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1JOHDANTO

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan tytaryhteiso on
yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

Konserniohje antaa selkedn ja monipuolisen kuvan konsernirakenteesta, omistusjarjestyksesta ja
konsernin toimintaan liittyvista menettelytavoista. Konserniohje ei ylita missaan tilanteessa lain-
saadantoa eika ohje voi velvoittaa tytaryhteisoa toimimaan sen edun vastaisesti.

2 KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Konserniohjeella luodaan puitteet omistajachjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Ohjeen

tarkoituksena on luoda puitteet konserniyhtididen ja yhteisdjen hyvalle hallintotavalle ja rapor-

toinnille seka lisata toiminnan lapinakyvyytta, tiedon laadun parantamista ja tiedonkulun tehos-
tamista. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myos osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien omis-
tajaohjauksessa.

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin joh-
tamisen edellytyksia siten, etta kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa koko-
naisuutena yhtenaisin periaattein ja konsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohjeella konsernijohto antaa konsernitason toimintaohjeet ja -periaatteet seka tasmen-
taa kunnan, kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan asemaa konsernin johtajana.

3 KONSERNIOHJEEN SOVELTAMISALA

Konserniohje koskee Kangasniemen kuntaa ja sen tytaryhteisoja.

Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisoissa kunnan edustajat pyrkivat siihen, etta kunnan
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n
tarkoittama maaraysvalta.

Kangasniemen kunnalla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maardysvalta konserniyhtei-
sossa, kun silla on



1) enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkaiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta ja
tama aanten enemmisto perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhteisojarjestykseen, yhtiosopi-
mukseen tai niihin verrattaviin saantoihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto yhteison hallituksen tai sithen verrattavan toimielimen
jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenista, joilla on tama oikeus ja oikeus perustuu samoihin
seikkoihin kun 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto: tai

3) kunta muuten tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa yhteisossa.

4 KONSERNIOHJEEN KASITTELY JA HYVAKSYMINEN

Kunnanvaltuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta kuntalain 14 §:n
mukaisesti.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhtididen yhtiokokouksissa seka muiden
kunnan maaraysvallassa olevien yhteisojen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitou-
tuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

Talloinkin yhteisjen toimielinten, toimielinten jasenten seka toimitusjohtajien velvoitteet ja vas-
tuut maaraytyvat kutakin yhteisoa koskevan lainsadadannon mukaan.

Osakkuusyhteisojen ja kuntayhtymien ohjaukseen konserniohjetta noudatetaan soveltuvin osin.

5 KONSERNIOHJEEN SITOVUUS

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhtei-
sOissa, jollei niita koskevasta pakottavasta lainsaadanndsta, yhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai
saannoista muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisoa koskevaan lainsaadan-
toon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajachjausta ei saa
kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omis-
tajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yh-
denvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien
saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsaadannon



kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta
valittomasti kirjallisesti konsernijohdolle.

Tama konserniohje ei muuta tytaryhtioiden, osakkuusyhteisojen tai kuntayhtyman johdon oikeu-
dellista asemaa tai vastuuta. Konserniohjeen noudattamatta jattaminen voi kuitenkin johtaa va-
hingonkorvausvastuuseen, mikali sen noudattamatta jattamisen seurauksena on merkittavaa
haittaa tai vahinkoa tytaryhteisolle tai omistajalle.

6 KUNTAKONSERNIIN KUULUVAT YHTEISOT

Kangasniemen kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat tytaryhtiot
sekd muut yhteisot, joiden toiminnassa kunta on omalla omistusosuudellaan mukana.

Tytaryritys Konsernin danivaltaosuus yrityksessa yli 5o %
Osakkuusyritys Konsernin danivaltaosuus yrityksessa 20-50 %
Kuntayhtymat

Kuntakonsernin omistusosuus yrityk-

Yrityksen nimi Yrityslaji sessa/kuntayhtymdssa

Kangasniemen Vuokratalot Oy tytaryhteiso 100 %
Ki Oy Kangasniemen Kunnantalo tytaryhteiso 91,96 %
Ki Oy Kangasniemen Teollisuustalo tytaryhteiso 100 %
Kangasniemen Matkakiinteisto tytaryhteiso 60 %
Eteld-Savon Maakuntaliitto Kuntayhtyma 3,56 %
Eteld-Savon Sairaanhoitopiiri Kuntayhtyma 5,47 %
[td-Suomen Paihdehuolto ky Kuntayhtyma 1,10 %
Vaalijalan kuntayhtyma Kuntayhtyma 1,67 %
As Oy Tukihaka osakkuusyhteiso 34,29 %
As Oy Kangasniemen Jokipelto osakkuusyhteiso 25,54 %

7 KUNNAN KONSERNIJOHTO JA TOIMIELINTEN TOIMIVALLAN JAKO

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintosaannossa.
Hallintosaannon 21 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja
seka talouspaallikko.

Hallintosaannon 22 §:n mukaan konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako on seuraava:



Kunnanhallitus

1.vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta ja
valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvon-
nan,

3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteisdkohtaisen
tyonjaon,

4. antaa valtuustolle neljannesvuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja talou-
dellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumi-
sen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran val-
tuustokaudessa seka

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa

7. kayttaa osakkeenomistajalle kuuluvaa paatosvaltaa silloin, kun paatos tehdaan yhtiokokousta
pitamatta.

Kunnanjohtaja

1.vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnasta kunnanhallitukselle
2.seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehittymista ja te-
kee niiden perusteella tarvittaessa esityksia kunnanhallitukselle

3.antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamista asioista

4.valmistelee konserniohjeessa tarkoitetun ennakkohyvaksynnan antamisesta tytaryhteisaille ja
lausuu tarvittaessa tytaryhtidille ja tytaryhteisoille naiden taloussuunnitelmista ja —arvioista
5.tekee vaatimuksen ylimaaraisen yhtiokokouksen tai vastaavan koolle kutsumisesta
6.valmistelee kunnanhallitukselle yhtididen ja muiden yhteisdjen perustamista, osakkeiden ja
osuuksien ostamista ja myymista seka saatioiden perustamista koskevista asioista

7.valmistelee kunnanhallitukselle perustamisen jalkeen, osakassopimuksen ja muihin vastaaviin
asiakirjoihin tehtavista muutoksista

8.tekee vaatimuksen erityistilintarkastuksen jarjestamiseksi

9.vastaa konserniohjeen kehittamisesta ja valmistelusta

10.valmistelee kunnanhallitukselle keskeisimmat elinvoimahankkeet

11.edistaa ja kehittaa kuntakonsernin ja elinkeinotoimijoiden valista yhteistyota

12.vastaa elinvoimaa tukevien kumppanuuksien kehittamisesta

13.edistaa ja kehittaa osaltaan kuntamarkkinointia.



8 KUNTAKONSERNIN TALOUDEN JA INVESTOINTIEN SUUNNITTELU JA OHJAUS

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisaille toiminnan ja talouden tavoitteet, jotka on joh-
dettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison lilketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhtididen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista
hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddan varmistamaan, etta tytaryhti-
diden toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.

Tytaryhtididen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Ty-
taryhtion hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tu-
kemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarvio- ja suunnitelman valmisteluvaiheessa pidetaan konsernijohdon ja tytaryhtioi-
den edustajien valinen neuvottelu, jossa kdydaan lapi talouden ja toiminnallisten tavoitteiden
asettaminen seka merkittavimmat investointihankkeet ja muut mahdolliset toimintaan ja talou-
teen vaikuttavat muutokset.

Kunnan talousarviossa ja — suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vas-
tuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhtididen hallitusten tulee toimittaa kunnalle sen edellytta-
mat tiedot tytaryhtididen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan
liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjestelyista, merkittavista
muutoksista mainittujen yhteisojen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuk-
sista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet tytaryhtididen talousarviotietojen ilmoittamisesta kun-
nan talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaa varten, mm. tilivelvolliset, strategiset tavoitteet
ja mittarit, sisainen valvonta ja riskienhallinta seka talous- ja henkilostotiedot.

9 KONSERNIVALVONNAN JA RAPORTOINNIN SEKA RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Kunnan tytaryhtion ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudelli-
sen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto ja konsernijaosto seuraavat saannollisesti tytaryhtididen toiminnan tulokselli-
suutta. Tytaryhtion tulee antaa seurantaa varten kunnalle raportti sille asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista kunnan
talousarvion taytantoonpano-ohjeen raportointiohjeistuksen mukaisesti. Tytaryhteisolla tulee



olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hal-
lituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakdisesti reali-
soituvasta riskista on raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhtididen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poik-
keamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen kirjanpidossa ja tilinpaatok-
sessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsdaadantoa, kirjanpitolain mukaisia kir-
janpito- ja tilinpaatossaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitota-
paa.

Tytaryhtioiden tulee toimittaa konsernijohdolle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten.
Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista,
laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos-
ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

10 KUNNAN LUOTTAMUSHENKILOIDEN TIETOJENSAANTIOIKEUDEN TURVAAMINEN

Kunnan luottamushenkil6illa on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhti-
diden toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitaa toimessaan tarpeellisina ja jotka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole vield julkisia ja jollei salas-
sapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Tietopyyntd esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle
eli kunnanjohtajalle tai muulle konsernivastuussa olevalle viranhaltijalle.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia. Salassa pidettavien asiakirjojen
osalta luottamushenkilolta pyydetaan kirjallinen kuittaus siita, etta han on vastaanottanut salassa
pidettavia tytaryhteisoa koskevia asiakirjoja.

11 KONSERNITILINPAATOS

Konserniyhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Kunta laatii kuntalain 114 § mukaisesti konserniti-
linpaatoksen, johon sisaltyy konsernitase, - tuloslaskelma ja rahoituslaskelma liitetietoineen.
Konserniyhteisojen tulee jarjestaa kirjanpitonsa siten, etta kunta pystyy laatimaan konsernitilin-
paatoksen kuntalain vaatimassa madraajassa. Konserniyhtididen tulee toimittaa konsernitilinpaa-
toksen laatimista varten tarvittavat tiedot kunnan taloushallintoon taloushallinnon ohjeistuksen
mukaisesti. Konserniyhteisojen tulee noudattaa kunnan ohjeita yhtenaisista arvotus- ja jaksotus-

periaatteista.
7



12 KUNNAN TYTARYHTIOIDEN HALLITUSTEN JASENTEN NIMITTAMINEN SEKA JASENILLE
MAKSETTAVAT KOKOUSPALKKIOT

Hallintosaannon mukaan kunnanhallitus paattaa ehdokkaiden nimeamisesta tytaryhticiden halli-
tuksiin. Ehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia.
Tytaryhtididen hallituksiin voidaan nimeta kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakékulmasta perusteltua.

Tytaryhtioiden hallituksella tulee olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava liilketoiminnan ja ta-
louden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Hallituksen jasenille maksettavien kokouspalkkioiden osalta noudatetaan kunnan hallintosaan-
non maarayksia luottamushenkildille maksettavista palkkioista.

13 KUNNAN TYTARYHTIOIDEN HYVA HALLINTO JA JOHTAMISTAPA

Konserniyhtididen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan peri-
aatteet siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riit-
tava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen valvonta ja riskienhallinta ja
etta kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakon-
sernin kokonaisetu turvaten.

14 TIEDOTTAMINEN

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttadjille, jarjestaille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin
osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustu-
van toiminnan. Yhteison on annettava tarvittavat tiedot kuntaan. Ennen tietojen antamista yhtei-
sOn on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa. Yhteisén on myos
oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison on informoitava kuntaa
ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia
tavoitteita. Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yh-
teison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.



Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan
yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

15 KUNTAKONSERNIN TARKASTUS

Tilintarkastus

Kaikkiin kunnan tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisoa koskevat saannokset
sallisivat myos toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtiojarjestyksessa.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jarjestamisesta ja
huolehtii tilintarkastuksen kilpailutuksesta. Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tytaryhtei-
soilta tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden
arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhtion toimitusjohtajan ja / tai hallituksen
puheenjohtajan kuultavaksi kunnan tarkastuslautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan
jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Sisainen tarkastus

Sisaisella tarkastuksella on oikeus saada tytaryhteisolta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ar-
viointi- ja kehittamistoiminnan seka muun tarkastustoiminnan edellyttdmat tiedot. Sisdisella tar-
kastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhtion toimintaa ja taloutta seka sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallin jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkil6sto ei saa paljastaa si-
vulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

16 HANKINTA

Tytaryhteisojen tulee noudattaa soveltuvin osin kunnan hankintaohjeita. Tytaryhteisojen kilpai-
luttamisrajaksi hyvaksytaan 15.000 euroa.

17 KONSERNIOHJEEN VOIMAANTULO

Tama konserniohje tulee voimaan 1.6.2021 alkaen ja silla kumotaan kunnanvaltuuston paatoksen
14.12.2009 § 91 hyvaksymat konserniohjeet. Ohjetta paivitetaan ja tarkennetaan tarpeen mukaan
valtuuston paatosten mukaisesti.
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