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Kunnanvaltuustolle
1. Tarkastuslautakunta

Kunnanvaltuuston péitokselld 12.6.2017 § 39 on toimikaudeksi 2017-2020
tarkastuslautakuntaan valittu seuraavat jdsenet ja henkil6kohtaiset varajésenet:

Varsinainen jédsen Varajédsen
Puheenjohtaja Matti Tulla Jari Sarkka
Varapuheenjohtaja Juhani Raatikainen Raija Vinkola
Jésenet Marjo Heikkinen Kirsti Price
(23.9.2019 alk.)
Mika Laitinen

(23.9.2019 asti)

Elina Partanen

(12.11.2018 asti)
Petri Pylvédndinen Erkki Paatola
Mervi Savolainen Ansa Riikonen

Lautakunnan sihteerind on toiminut tilintarkastaja Aki Rusanen BDO Audiator Oy:sté.

Toimikauden alussa lautakunta on laatinut arvioinnin nelivuotissuunnitelman koko
toimikaudelle.

Vuoden 2020 toiminnan ja talouden késittelyé varten on lautakunta kokoontunut
kahdeksan (8) kertaa. Vuodelle 2020 tyoohjelman mukaisesti lautakunnan
painopistealueina olivat: ruoka- ja puhtauspalvelut, ESSOTEn siirrettyjen palvelujen
kustannuskehitys ja toimivuus, henkildsto, tietohallinto, Puulan seutuopisto, lukio,
kunnallistekniikka, liikuntatoimi, kulttuuritoimi, lupapalvelut, rahoitus ja investoinnit.
Lisiksi on kuultu selvitys Kangasniemen Vuokratalot Oy:n taloudellisesta tilanteesta.
Kokousten yhteydessé on saatu selvityksid kunnan talouden kehityksesta ja talousarvion
toteutumisesta. Kokouksissa on kuultu kunnanjohtajaa ja muita kunnan johtavia ja
tulosyksikkdjen toiminnasta vastaavia viranhaltijoita. Lautakunnan jisenet ovat
tutustuneet hallinnon péytékirjoihin, toiminta- ja taloussuunnitelmiin sek tilinpaétokseen.
Koronaepidemian vuoksi lautakunta ei tutustunut paikanpailld yksittdisten toimintojen
jérjestdmiseen tai investointeihin.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan suorittamasta
tarkastuksesta ja késitellyt tilintarkastuskertomuksen.

Lautakunnan tydskentelyssé on otettu huomioon lautakunnan jésenten esteellisyydet.
Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvdnd on valvoa sidonnaisuusilmoitusten

tekoa. Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdéén tarkastuslautakunnalle, joka
valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.



Kunnanvaltuusto on saanut sidonnaisuusilmoitukset tietoonsa 14.12.2020 § 57. Lisiksi
ilmoitukset ovat ndhtévissd kunnan nettisivuilla.

Vuoden 2019 arviointikertomus on kisitelty kunnanvaltuustossa 8.6.2020 § 15. Kertomus
on merkitty valtuuston tietoon saatetuksi ja samalla valtuusto pdétti pyytad
tarkastuslautakunnan esittamat selvitykset kunnanhallitukselta lokakuun 2020 loppuun
mennessd. Kunnanvaltuusto on saanut 28.9.2020 § 31 arviointikertomuksessa pyydetyt
selvitykset. Annetut selvitykset olivat niukat mutta riittévét.

Edelld kuvattujen tietojen perusteella tarkastuslautakunta antaa Kuntalain 121 §:n
mukaisen arviointikertomuksen vuodelta 2020.

2. Tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2020 tilinpadtés muodostuu yhdestd tilinpdétds —asiakirjasta (toimintakertomus,
tilinpditds, konsernitilinpditos ja taseyksikkond esitetty vesihuolto). Erillisend raporttina
tehdién henkilostéraportti, miki ei ole osa varsinaista tilinpa4tost.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuusto péittdessdén talousarviosta ja —suunnitelmasta,
hyvdksyy kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarviossa ja
tilinpatoksessd tavoitteita ja niiden toteutumia on selostettu talousarvion mukaisessa
jérjestyksessd. Tavoitteiden asettelu pohjautuu kuntastrategia 2017-2021:een.
Valtuustokauden keskeisini tavoitteina ovat:

Yhteisollisyys: Kuntalaisten, vapaa-ajan asukkaiden ja sidosryhmien yhteiséllisyys ja
aktiivinen osallistuminen

Ympdristo: Viihtyisdn ja eldvidisen kuntakeskuksen sekd maaseutumaisen asumisen
kehittdminen

Yritystoiminta: Elinkeinotoiminnan ja ty6llisyyden edistdiminen

Visiona on "Leikkivid lapsia Puulan puhtaassa luonnossa™

- Visiomme hyvinvoivasta ja elinvoimaisesta Kangasniemestd vuonna 2025.

Kangasniemi on vuonna 2025 aktiivinen perheisiin panostava kunta, jossa on monipuoliset
ja toimivat palvelut. Kunta saa voimaa eldviisestd keskustastaan, virkeistd kylistddn ja
aktiivisista yrityksistd ja jirjestdistdéin. Kangasniemi tunnetaan puhtaasta luonnostaan ja
sen ympdrille rakentuvista virkistys- ja harrastusmahdollisuuksista.

Strategisiksi painopisteiksi vuosille 2017-2021 on mééritetty:
[0 Olemme huolehtiva kumppani

[0 Olemme yhteisdllisen maaseutuasumisen esiin nostaja

[0 Olemme perheystédvéllinen palvelutarjoaja

Tamidn lisdksi on toimintakertomuksessa selvitetty laajemmin elinkeinoeldmiin ja
markkinointiin liittyvid toimenpiteit.

Jokaisella strategiselle painopisteelle on asetettu useita tavoitteita valtuustokauden aikana
toteutettavaksi. Samalla on médritelty miten tavoitteen toteutumista arvioidaan ja kenelld
on vastuu tavoitteen saavuttamiseksi. Kuntastrategiassa asetettuja tavoitteita toteutetaan
vuosittain ~ talousarviossa  hyvidksytyilld talousarviovuoden tavoitteilla.  Lisiksi
toimintakertomuksessa on selvitetty laajemmin elinkeinoeldmédn ja markkinointiin
liittyvid toimenpiteita.



Em. madritteiden lisdksi talousarvio sisdltdd vastuualueittaiset tuloskortit joissa on
médritelty vastuualueittaiset tavoitteet. Samoin tuloskorteissa on toiminnan laajuutta
kuvaavia suorite- ja kustannustietoja.

Tilinpditosasiakirjoihin ja tehtdvdalueisiin tutustumisensa perusteella tarkastuslautakunta
tuo omassa arviointikertomuksessaan esille ldhinnd niitd asioita, joihin se on
yksityiskohtaisemmin tutustunut tai joita sen mielestd ei ole riittdvisti tuotu esille
toimintakertomuksessa.

Yleistd

Valtiontalouden tasapainottamistoimien vaikutukset ovat jo pitkdidn heijastuneet
voimakkaasti kuntatalouteen. Selvimmin tdméi n#kyy kuntien valtionosuuksien médrdssi.
Valtionosuudet  ovat  pienentyneet  valtionosuusleikkausten  vuoksi.  Lisdksi
valtionosuuksien rahamiird ei ole seurannut kustannusten todellista muutosta. Vuoden
2020 valtionosuuksissa tdtd ongelmaa on pyritty poistamaan. Koronaepidemian
kuntataloudelle aiheuttamien menojen kattamiseksi ja tulomenetysten korvaamiseksi valtio
lisdsi mittavasti kuntataloudelle annettavia valtionosuuksia. Jossain méérin timi annettu
kompensaatio on osoittautunut jopa ylimitoitetuksi. Kuntatalouden tilinpiitokset ovat
vuodelta 2020 talouden kannalta poikkeuksellisen hyvii.

Verotulojen tilitykset kunnille ovat muodostuneet ongelmaksi. Vuodesta 2017 lahtien
verotulojen tilityksissd on ollut ongelmia verotulojen kohdentumisessa oikeille vuosille.
Tilitysjarjestelmdn muutokset ovat aiheuttaneet epédjatkuvuutta vuotuisiin verotulojen
kertymiin. Verotulot ovat kuntien merkittivin tuloldhde. T&médn vuoksi sen
oikeellisuudella on suuri merkitys vuosituloksen kannalta.

Koronan vilittémit vaikutukset jdivdat vield vuonna 2020 kohtuullisen pieniksi.
Kielteisimmin tdm# on nikynyt matkailu-, majoitus- ja ravintola-alan toiminnassa. Em.
alan tyollisyystilanne on heikentynyt ja samalla alan yritysten toimintaedellytykset ovat
muodostuneet ongelmalliseksi.

Ennakkotietojen mukaan vain 27 kuntaa teki negatiivisen tuloksen, kun vuotta aiemmin
tulos oli alijadmainen 223 kunnassa (kolme neljdsti Manner-Suomen kunnasta) ja vuonna
2018 negatiivisen tuloksen teki kaksi kolmasosaa kunnista (196). Kuntien ja
kuntayhtymien tilinpdétésarvioiden yhteenlaskettu tulos oli vuonna 2020 perdti 1.7
miljardia euroa ylijd&médinen. Kangasniemen kuntatalous noudatti tuota vallinnutta
kehitystd ja vuodelta 2020 tehtiin taloudellisesti poikkeuksellisen hyvé tulos.

Kunnan talouden kehitys on ollut riippuvainen yleisestd verotulojen ja valtionosuuksien
kehityksen lisiksi Essoten laskuttamien sosiaali- ja terveystoimen menojen kehityksesti.
Vuosittaiset vaihtelut sosiaali- ja terveystoimen menojen osalta ovat olleet merkittivii.
Essoten toiminta muodostaa kunnan kéyttétaloudesta n. 58 %. Ennen kaikkea
talousarviossa pysyminen on tuottanut vaikeuksia. Vuosittain on jouduttu myodntdméin
olennaisiakin lisiméidrdrahoja em. toiminnalle. Vuodesta 2020 téltd osin tuli kuitenkin
poikkeus, menojen taso jdi edellisen vuoden tasolla. Tdméd yhdessd wvaltion
koronaepidemian kompensaatioiden vuosi kunnan talouden tulos oli poikkeuksellisen
hyva.

Kunnan taloutta on tasapainotettu myds omilla toimenpiteilld. Vuoden 2019 lopulla tehtiin
korjaavia toimenpiteitd yt-neuvottelujen kautta. Pysyvilld toimenpiteilld kunnan omassa
palvelutoiminnassa talouden tasapainottamisella tavoiteltiin yhteensd 1,5 milj. euron
kokonaisvaikutusta. Toimenpiteet vaikuttivat vuoden 2020 toimintaan ja tulokseen ja



jatkuvat vield myos vuoden 2021 aikana. Henkildstomenoissa tavoitteena oli 0,5 milj.
euron sadstdt. Henkil6tyovuosikuluissa tdméd merkitsi noin 15 henkilstyévuoden
viaheneméad kunnan henkil6stéssd kahden vuoden kuluessa.

Hyvisti talousvuodesta huolimatta ikaéntyvé véesto edellyttad kunnalta tulevaisuudessa
mittavia sopeutustoimia. Viestdrakenteen muutos nidkyy vuosi vuodelta enemmén kunnan
talousluvuissa. Missd médrin tdmé véestdon ikddntymiseen liittyvd kustannuspaine siirtyy
mahdollisesti vuoden 2023 alussa perustettavalle maakunnalliselle organisaatiolle, jdi
nahtavaksi. Tdma muutos tulee vaikuttamaan jopa perustavan laatuisesti kunnan saamiin
valtionosuuksiin. Kunnan ja koko kunnallishallinnon tehtdvédkenttd joutuu timén vuoksi
uudelleen tarkastelun kohteeksi.

Sitovien tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2019 talousarvio pohjautui kuntastrategiaan valtuustokaudelle 2017-2021. Vuoden
2020 tilinpaatoksessa strategisten tavoitteiden toteutumista on selvitetty niukasti. Lahinnd
tuloskorteilta kd@y ilmi valtuuston eri palvelualueille esittdmét tavoitteet ja niiden
toteutumat. Toimintakertomuksessa on selvitetty laajemmin vain elinkeinoeldmiin ja
markkinointiin liittyvid toimenpiteita.

Vastuualue/palvelualuetavoitteet

Palvelualuekohtaisissa tuloskorteissa on asetettu erilaisia tavoitteita ja niiden toteutuma on
esitetty. Téssd yhteydessd tuodaan esille joitakin huomion arvoisia asioita joita ei muutoin
ole arvioitu.

Kunnanhallituksen alaisten toimintojen toimintatulot olivat talousarviossa 1,189
milj.euroa ja toteutuma oli 1,395 milj.euroa. Toimintakulut talousarviossa 29,171
milj.euroa ja toteutuma oli 28,105 milj.euroa. Nettomenot (toimintakate) talousarviossa
olivat 27,981 milj.euroa ja toteutuma oli 26,710 milj.euroa. Nettomenot alittivat
talousarvion 1,271 milj.eurolla. Alitus tuli pdosin sosiaali- ja terveyspalvelujen menoihin
vuoden aikana mydnnetystd 0,5 milj.euron liséyksestd. Alkuperdinen méérédraha olisi ollut
jo riittdva. Lisisi elinkeino- ja tyollisyysméérdrahat alittuivat 0,218 milj.euroa. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen menot olivat 24,863 milj.euroa (ta:ssa lisdyksen jdlkeen 25,927
milj.euroa) kun edellisvuonna olivat 24,705 milj.euroa. Edelliseen vuoteen nihden
kunnanhallituksen alaisten menojen mééréd aleni 0,2 %.

Talouden osalta tavoitteena oli vuoden 2020 alijjddmén jadminen alle 0,1 milj.euron.
Toteutuma oli kuitenkin ylijddmid 2.4 milj.euroa. Tavoitteen toteutumista edesauttoi
valtion eri muodoissa myontimit koronatuet.

Viestinndn tavoitteena oli, ettd viestinti sisiltyy kaikkeen toimintaan.
Viestinndn painopiste on ollut uusien kotisivujen ja koronaepidemiaan liittyvai useiden eri
kanavien kautta tapahtuva viestintd. = Kunnan kotisivujen luettavuus on parantunut ja
selkeytynyt.

Uusien tyopaikkojen médrdn tavoite oli 50, toteutumaa téltd osin ei ole esitetty. Uusia
yrityksid perustettiin 29, miké oli 9 yli tavoitteen. Poistuneiden tydpaikkojen ja yritysten
madrdd ei ole tilastoitu, joten nettomuutokset jadnevét pienemmiksi. Viestdn muutossa
pddstiin  positiiviseen tulokseen, kun kuntaan nettomuutto oli 34. Edellisvuonna
muuttolitke oli negatiivinen. Kunnan asukasmarkkinoinnissa on onnistuttu.



Asukasmarkkinointia on syyti tehdd edelleen tehostetusti, koska koronaepidemian
vuoksi kiinnostus siirtymdin viljempiin asumisympdristéihin on  nyt  ilmeistdi
halukkuutta. Kunnan Kelalle maksamaa tyomarkkinatukiosuutta ei saatu alennettua
tavoitteen mukaisesti, vaan koronan takia tavoitteeseen ei paisty.

Tyottémyysaste Kangasniemelld 31.12.2020 oli 11,0 (v.2019 10,9) ja Eteld-Savossa 13,2
% (10,6). Tyottomien mddrd nousi Eteld-Savossa edellisvuodesta 1 500:1la, mutta
Kangasniemelld tySttomien tyénhakijoiden miérd jopa viheni 2:1la.

Sosiaali- ja terveystoimen ldhipalveluissa ei tapahtunut olennaisia muutoksia vuoden
aikana.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisten toimintojen toimintatulot talousarviossa
olivat 0,511 milj.euroa ja toteutuma oli 0,571 milj.euroa. Toimintakulut talousarviossa
olivat 8,929 milj.euroa ja toteutuma oli 8,775 milj.euroa. Nettomenot olivat talousarviossa
8.418 milj.euroa ja toteutuma oli 8,205 milj.euroa. Kokonaisuutena sivistys- ja
hyvinvointilautakunnan alaisissa toiminnoissa toimittiin  valtuuston —myoOntdméan
talousarvion puitteissa lukuun ottamatta lautakunnan hallintoa missd on pieni ylitys.
Edelliseen vuoteen ndhden nettomenot alenivat 1,8 %.

Hallinto- ja lautakuntapalveluiden toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet padsiéntoisesti
tavoiteasetannan mukaisesti. Koronaepidemia on vaikuttanut toimintasektorin palvelujen
tuottamiseen monella tavalla. Tavoitteen mukainen

kuntakohtainen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on valmistunut. Koronan vuoksi
perhetuvalla ei ollut mahdollista jarjestdd toimintaa.

Varhaiskasvatus on jérjestetty uuden varhaiskasvatuslain mukaisesti. Varhaiskasvatuksen
tavoitteet ovat muutoin toteutuneet tavoitteen mukaisesti paitsi perhetuvan toiminta jii
koronan vuoksi toteutumatta.

Sek#d perusopetuksessa ettd lukio-opetuksessa on osan aikaa opetuksesta jouduttu
jdrjestdim#dn etdopetuksena. Opetukselle mééritellyt toiminnalliset tavoitteet ovat
toteutuneet koronan aiheuttamista vaikeuksista huolimatta hyvin. Perusopetuksessa
tavoitteena olleen tuen saanti oppilashuollon henkildstoltd on viivdstynyt ja tavoitteen
toteuttamiseksi on jouduttu turvautumaan maksulliseen tukeen.  Opetuksen
kustannustehokkuuteen  vaikuttaa  merkittdvisti  oppilasméédrit.  Perusopetuksessa
oppilasmadrd aleni 4:11a edellisvuoteen n@hden ja oli 431 oppilasta. Lukion kohdalla
kehitys oli pdinvastainen ja oppilasmédrd nousi 1:114 edellisvuoteen ndhden ja oli 68.
Kokonaisuutena opetustoimen nettokustannus jdivat selvisti alle talousarvion ja jopa
edellisvuoden tason. Edellisvuoteen ndhden nettomenot alenivat 4,0 %.

Myds vapaa-aikatoimen toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet lukuun ottamatta
kavijamadratavoitteita mitkd padsiddntoisesti jaivit koronan vuoksi toteutumatta. Kirjaston
osalla tavoitteena oli kasvattaa kirjastokdyntien méadrdd. Koronaepidemia vaikutti
voimakkaasti kuntalaisten mahdollisuuteen kédydd kirjastossa. Kavijamadrd aleni
37.453:een ed. vuoden 53.664 kévijamdiardstd. Tavoitteen mukainen kévijamédrd oli
60.000. Elokuvissa kdvijéiden méérd viaheni my0s selvésti koronan vuoksi.

Liikunnan ohjaus on ollut kdytdnnossa pysdhdyksissd koronavirusepidemian takia.



Teknisen lautakunnan alaisten toimintojen toimintatuotot olivat talousarviossa 4,702
milj.euroa ja toteutuma oli 4,481 milj.euroa. Toimintakulut talousarviossa olivat 3,664
milj.euroa ja toteutuma oli 3,706 milj.euroa. Nettomenot olivat talousarviossa 1,038
milj.euroa ja toteutuma oli 0,774 milj.euroa. Teknisen lautakunnan alaisissa toiminnoissa
toimittiin kokonaisuutena méiérarahojen osalta talousarvion puitteissa. Yksittdisten
tulosyksikkdjen menomaéérirahoissa ei tapahtunut merkittdvid poikkeamia.

Kiinteistoveroprojekti ei edennyt vuoden aikana. Tyon eteneminen edellyttinee
pitempiaikaisella tyosuhteella palkattavaa henkil6d. Tavoitteena on vuoden 2023 loppuun
mennessi saada kaikki kiinteistot kartoitetuksi. Tavoiteaikataulusta ollaan jéljessi.
Kiinteisttjen PTS:n teko on edennyt hitaasti. Tavoitteena oli ettd kaikkien kiinteistijen
PTS ja salkutus tehty. Vuoden aikana on tehty vain kaksi koulukiinteistdihin liittyvai
PTS:4d4. Kiinteistomassaan liittyvien riskien tunnistamiseksi ja hallitsemiksi PTS:n
tekoa tulee nopeuttaa.

Ruokapalveluiden tavoitteena oli vastuulliset elintarvikehankinnat, jossa kotimaisuusaste
on 85 %. Toteutuma oli 86 % mikd oli sama kuin edellisvuonna.

Kaavoituksessa tavoitteen mukaisesti

vleiskaavan ajanmukaisuuden tarkastelua tehtiin, ja todettiin, ettd kaava on pa4sdantoisesti
ajantasainen. Elinkeinotoimen tarpeisiin kaavoitettua maata on 6 ha ja asuntotontteja 40
kpl.

Kiinteistokeskuksen osalta tavoitteena oli, ettd tyytyviisyyskyselyllid selvitetiin miten
asianmukaiset tilat ovat asiakkaiden kdytossd. Kyselyn tulos oli 3,8 (asteikko 1-5). Tulos
on kohtuullinen. Laimmén, séhkon ja vedenkulutuksen tavoitetasona on, ettd pysytdén 10
vuoden keskiarvossa ja timi on toteutunut.

Aluetekniikan keskeinen tavoite oli pitdéd kaavatiet hyvissd kunnossa. Tédssd tavoitteessa
on kohtuullisesti onnistuttukin. Kevyenliikenteen viylien kunnossapitoon pitii
kiinnittii enemméin huomiota.

Lupapalveluissa tavoitteena oli séhkdisen lupapalvelun kattavuus. Tavoitteena oli, ettd 80
% rakennus- ja toimenpideluvista haetaan s#hkoisesti. Toteutuma oli jopa 96 %.
Tietotekniikan hyoddyntiminen lupapalveluissa on toteutunut erittdin hyvin. Séhkoisten
lupahakemusten méaédrd tosin aleni edellisen vuoden 230:std 176:een. Myo6nnettyjen
rakennuslupien méari oli 93 miké oli 8 tavoitetta enemmén.

Toiminnan tehokkuutta ja tuottavuutta voidaan seurata tuotettujen palvelujen
yksikkdkustannusten kautta. Nyt talousarviossa ja tilinpditoksessi on edelleen
niukahkosti eri toimintojen suoritekustannuksia (yksikkohintoja).

3. Toiminnan arviointi

Toimintavuoden aikana tarkastuslautakunta on tutustunut tarkastussuunnitelman
mukaisesti yksityiskohtaisemmin joihinkin yksittdisiin toimintoihin. Tdmén perusteella
tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa:

Toiminta ja talouskatsaukset

Vuoden aikana tarkastuslautakunta on saanut kokouksissaan ajankohtaista ja
ajantasaista tietoa kunnan foiminnan ja talouden kehityksestd. Katsauksissa on todettu,
ettd kunnan oman toiminnan kustannukset ovat pysyneet hallinnassa mutta sote-
kustannusten todellisesta kertymisestd on suurta epdvarmuutta. Lisdksi verojen kertymén
seuranta on aiheuttanut haasteita. Toimintaan korona on vaikuttanut ikidvisti, lidhes



kaikissa toiminnoissa on jouduttu jarjestelyihin korona vaikutusten vuoksi.
Kuntalaispalveluja on jouduttu monella tavalla supistamaan ja heikentdma&éin.
Koronaepidemian vaikutukset kunnallistaloudelle eivdt ole olleet peldtyn suuruisia.
Valtion kompensaatiot kunnille ovat olleet riittdvit. Vuoden aikana ennakko-odotukset
tilikauden tuloksesta olivat lievisti positiiviset.

Vuokrataloselvitys/Inspira; Kangasniemen Vuokratalot Oy:n talouden selvitysty6

Kunnan vuokrataloyhtién toiminnan ja talouden tilanne on ongelmallinen. Asuntojen
médré on tarpeeseen nihden liian suuri. Kiinteistéjen kunto on heikohko. Yhtion taloutta
rasittaa suuri lainamé#ard. Laina miéri rajoittaa yhtion mahdollisuutta ottaa
tarpeelliseenkin korjaustoimintaan lainarahoitusta. Yhtion talouden ongelmien ratkaisu
edellyttdd kunnan pddomittamista ja Aran erilaisten tukitoimien hyédyntdmista.
Muutoinkin omistajan ohjausta on tehostettava yhtion osalta. Toiminnan kehittdmisen
pohjaksi on pikaisesti tehtdva asuntojen kuntokartoitus ja sen pohjalta pitemmaén ajan
kehittdmissuunnitelma.

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen ky:n toiminta (Essote)/sote-toiminnot

Sote-palvelut kunnassa ovat kohtuullisen hyvit. Palvelutarjonnassa ei ole tapahtunut
olennaisia muutoksia toimintojen siirron jdlkeen Essotelle. Essoten toiminnassa on
nykyiselldén eri vastuualueiden kanssa yhteistoiminnan kehittdmisen tarvetta. Toiminnan
tavoitteena tulee olla asiakkaan asettaminen toiminnan keskipisteeksi ja toiminnat on
suunniteltava siitd lihtokohdasta. Kuntakohtaisen toiminnan tilastointi on parantunut
edellisistd vuosista. Essoten kustannuskehitys on ollut ongelmallinen jo pitkddn. Vuosittain
on tullut merkittdvidkin maérirahojen lisétarvetta.

Henkilsstohallinto

Kunnan henkiléston méédrd on Essotelle siirtyneen henkildston mydstd kohtuullisen pieni.
Henkilostoméara on 119. Henkil6ston sairaspoissaolojen méérd on keskimaargisté
alhaisempi. Viimeisen tydtyytyviisyyskyselyn tulokset olivat hyviit.
Tyotyytyviisyyskyselyt tehddin joka toinen vuosi. Edellisen kyselyn perusteella on nyt
kehitetty esimiesten koulutusta ja pitdmalld sddnnollisid esimiespéivid, vahvistamalla
tydsuojelutoimintaa ja tyhy-toimintaa.

Etitydsopimukset on tehty tyontekijdiden kanssa (n. 15 henkil6d), kunnassa etéityo on
vakuutettu ja myos se edellyttdd erillistd sopimusta. Palkanlaskenta on ulkoistettu 1.8.2020
alkaen.

Kansalaisopistotoiminta

Puulan seutuopisto palvelee hyvin toimialueen kuntia. Opetuksen hinta opiskelijoille on
kohtuullinen, vaikkakin opiskelijamaksuja on jouduttu korottamaan viime vuosina.
Kunnalle aiheutuvat kustannukset ovat kuitenkin korkeahkot. Matkakustannusten osuus on
suuri toiminnassa ja paikkakunnalta pitdisi pystyd saamaan enenevassd maérin
opetushenkildstéd. Opetuksen laajuus on pysynyt jokseenkin vakiona viime vuosien
aikana. Opetus suunnitellaan vallitsevan kysynnén pohjalta. Kunnan alueella toiminta



saavuttaa hyvin kuntalaiset. Opiston toimipisteitid on paljon ja opetusta jarjestetdin
tasapuolisesti kunnan alueella. Opetusryhmien minimikoko on voitu pitdé edelleen
pienend. Kustannusten minimoimiseksi kunnan omistamia tiloja tulee hy&dyntaa
mahdollisimman paljon.

Tietohallinto

Taloudellisesti on toimittu valtuuston myontdmien méérérahojen puitteissa.
Kustannustasoa on pyritty tietoisesti maltillistamaan mm. yhteishankintoihin liittymalla.
Kunnan tietojirjestelmit ovat jatkuvan kehittdmisen kohteena. Tarpeet kehittdmiseen
tulevat joko ulkoisista vaatimuksista tai omista kehittdmistarpeista. Tietohallinnon
toiminnot ja kustannukset on keskitetty tietohallintopalveluihin. Tdma selkeyttdd selvésti
toimintaa ja kustannusten hallintaa. Jarjestelmien kehittdmistydssd kéyton helppous on
oltava keskeinen tavoite. Luottamushenkilohallinnossa kiytossi olevat sihkoiset
laitteet ja palvelut on oltava toimivat riippumatta asuinpaikasta.

Ruoka- ja puhtauspalvelut

Ruoka- ja puhtauspalvelut ovat toiminnallisesti ja taloudellisesti toimineet valtuuston
hyvéksymien tavoitteiden mukaisesti. Kankaisten koulukeskuksessa on ajanmukaiset
valmistustilat. Keittid on syddnmerkki keittié. Ldhiruuan merkitys on suuri, mutta
saatavuus on heikohko. Asiakastyytyviisyyttd seurataan sdédnnollisesti. Kyselyjen
perusteella tyytyviisyys ruokapalveluihin on ollut hyva. Poikkeusolot on otettu
toiminnassa huomioon miké on erityisesti korostunut kuluvana vuonna. Henkilstén
saatavuus on kohtuullisen hyvé. Sairaspoissaolojen méird on kasvussa. Ruokapalveluissa
paikallisuuden osuus on merkittavésti esilld. Ruuan kotimaisuusaste on korkea.
Siivouspalvelut ovat toimivat ja kustannustaso on kohtuullinen. Siivousmitoitukset on
tehty ajantasaisesti.

Aluetekniikka

Toiminnalliset tavoitteet ovat paédsiéntoisesti toteutuneet. Kaavateiden kunto on pysynyt
kohtuullisena. Katuvalojen kunto on kohtuullisen hyvi ja vanhoja elohopealamppuja ei ole
endi kédytossid. Siirtyminen LED-tekniikkaan on syyti tapahtua 1dhivuosien kuluessa.
Kuluvan vuoden méérirahat ovat riittdvét suunnitelman mukaiseen toimintaan.
Méérirahoilla voidaan hoitaa normaalivuosien toiminnat. Katujen hoitokustannukset ovat
korkeita heikon kilpailutilanteen vuoksi. Kunnossapitopalvelut on jouduttu viimeksi
hankkimaan neuvottelumenettelyn kautta. Tulevissa kilpailutuksissa on pyrittivi
16ytaméin tarjousvaihtoehtoja paremman kilpailun aikaan saamiseksi. Kunnallistekniikan
niukoista resursseista huolimatta kaavateiden kunnossapidon taso on vihintéén tyydyttéva.
Taajamassa kunnan puistoalueet ovat hajanaiset ja tdmé vaikeuttaa positiivisen yleisilmeen
luomista. Kunnan kuorma-auton kiyttoastetta tulisi saada liséittyd auton
tehokkuuden kasvattavaksi. Oman kuorma-auton pitimisen tarkoituksenmukaisuus
tulisi myds ottaa tarkasteluun. Teiden kunnossapitoluokitus on vahvistettu viimeisen
kilpailutuksen yhteydessd. Kunnallistekniset investoinnit on pé#asiassa tehty.
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Lukio

Lukion toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet talousarvion mukaisesti. Oppilaiden
ohjausta toteutetaan monipuolisesti. Hanketoiminnan kautta pystytdén laajentamaan
opetustoiminnan siséltdd. Talouden osalta méérédrahat tulevat riittdiméaan. Kunnan
nettorahoitusosuus on n. 2000 euroa/oppilas. Lukion oppimistulokset ovat kohtuullisen
hyvit. Tosin vuosittaista vaihtelua voi olla paljonkin. Jatko-opintoihin sijoittuminen on
hyvilli tasolla, painottuen suurelta osin ammattikorkeakouluihin. Tosin vilittdmasti
kirjoitusten jdlkeen sijoittuminen on ylldttdvin véhidistd. Yrittdjyyteen kannustetaan lukion
toiminnassa. Opintonsa keskeyttdneiden méiréd on véhidinen. Koronaepidemian
hallitsemiseksi opettajien etdopetusvalmiudet ovat hyvélla tasolla ja timi edesauttoi myds
ylakouluopetuksen onnistumista etédnd. Kunnan kehittdmisen kannalta lukion olemassa olo
on tirkedd. Lukion olemassa oloa puolustaa hyvin my6s peruskoulun ylidasteen
opettajarekrytoinnin helpottaminen. Yhteisille opettajille saadaan paremmin jirjestettyd
riittdvit tunnit.  Yhteistyohon kodin ja koulun vililld tulisi saada uusia muotoja.

Rakennusvalvonta

Valtuuston miérittdméit toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Vanhan aineiston
digitointi on meneilldén. Vuoden 2020 aikana rakentaminen on ollut edellisvuosia
vilkkaampaa. Rakennusjirjestys on ajantasainen. Rakennusvalvonnan taksat ovat myos
ajantasalla ja niitd my0s vuosittain tarkastetaan. Pyrkimys on olla taksoissa
keskivertotasolla. Rakennusluvista ei juurikaan valiteta. Luvattomia uudisrakennuksia ei
juurikaan esiinny. Rakennuslupien myonté tapahtuu viivytyksettd. Myontdaikaan ldhinni
vaikuttaa luvan hakemisen yhteydessé toimitettujen asiakirjojen tdydellisyys.
Rakennustarkastajalla ei ole sijaista ja se vdhan vaikeuttaa palvelujen sujuvuutta varsinkin
kesdaikaan. Sdhkdinen luvan hakeminen on joustavaa vaikka se satunnaisille jarjestelmén
kéyttdjille on aluksi hankalaa. Rakennusvalvonta auttaa ndiden lupien hakemisessa.

Liikuntatoimi

Vuoden 2020 toimintaa on ohjannut koronaepidemia. Lahes kaikkiin toiminnallisiin
tilastoihin on vaikutus ollut negatiivinen. Liikkumisen painopiste on siirtynyt nyt
omachtoiseen luonto- ja kuntoliikuntaan. Talousarvioméérarahat ovat riittavit vaikka
kunnossapidossa on tullut ennakoimattomia menoja. Kunnan tarjoamat
litkuntamahdollisuudet ovat hyvét. Liikuntapaikat ovat pddsdantoisesti kunnan
keskustaajamassa. Liikuntapaikkojen hoito tapahtuu pédsiantdisesti kunnan oman
henkiloston kautta. Liikuntatoimen omaa tulonkantoa on ldhinné kuntosalin ja jddhallin
osalta. Urheiluseuroille jaettavien avustusten méird on pysynyt vuosia ennallaan.
Liikuntatoimen yhteistoiminta muiden hallintokuntien, seurojen ja yhdistysten kanssa on
laajaa, varsinkin teknisen toimen kanssa. [lman yhteisty6té ei voida ylldpitdd laajaa ja
monipuolista toimintaa kunnassa. Erityisliikunnan ja terveysliikunnan tarve on kasvamassa
véeston ikdrakenteen vanhetessa. Lahivuosien tdrkeimpind investointitarpeita ovat
Tehomet Areenan kunnossapitoon liittyvit tarpeet ja urheilukeskuksen huoltorakennuksen
saneeraus tai uuden rakentaminen.

Liikuntapaikkahoitajien siirtyminen takaisin tekniseen toimeen on tydnjohdollisesti ja
henkil6stohallinnollisesti tarkoituksenmukaista.
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Henkilosto

Henkilostéon — liittyvid  asioita  selostetaan  tarkemmin  erikseen laadittavassa
henkildstoraportissa. Kunnan kokonaishenkilostdn méérd aleni hieman edellisvuodesta ja
oli 173 (ed.v.176). Kunnan henkilostomaérd aleni nykyiselle tasolle sote-henkilGston
siirryttyd ESSOTEn palvelukseen vuoden 2017 alussa.

Henkildston sairauspoissaolot vaihtelevat vuosittain. Sairaspédivien méérd oli 2.707 péivad
(ed.v. 2.102 kalenteripdivdd). Henkil6d kohden sairaspédivien méiréd on n. 15,3 paivédd/vuosi
(ed.v. 11.,4). Sairaspdivien madrd kasvoi selvisti edellisestd vuodesta ja vastaa
kuntasektorin keskitasoa. Suurin sairauspoissaolojen aiheuttaja on tuki- ja liikuntaelinten
sekd sidekudosten sairaudet. Sairaspdivien aiheuttama todellinen kustannus on
riippuvainen  siitd, minkd verran sijaisia tarvitaan poissaolojen paikkaajaksi.
Tyoterveyspalvelujen kustannukset alenivat 126.554 eurosta 93.975 euroon. Tyontekijdd
kohden kustannukset olivat 525 € (706 € vuonna 2019).

4. Kokonaistaloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kunnan talouden keskeisid tunnuslukuja: (1000 euroa)

2020 2019 Muutos % Muutos €

Toimintatuotot 3205 3000 6,8 205
Henkilstokulut -8104 -8 167 -1,3 -63
Palvelujen ostot -27 980 -28 049 -0,2 -69
Aineet ja tarvikkeet -1417 -1 439 -1,5 -22
Avustukset =757 -895 -15.,4 -138
Muut toimintakulut -637 -649 -1.8 -12
Toimintakulut yhteensi -38 895 -39 199 -0,8 -304
Toimintakate -35690 -36 199 -14 -509
Verotulot 19437 18 514 5.0 923
Valtionosuudet 20038 18 372 9.1 1666
Rahoitustuotot ja -kulut 213 157 35,7 56
Vuosikate 3998 844 yli 100 3154
Suunnitelman mukaiset poistot -1 623 -1 672 -2.9 -49
Tilikauden tulos 2375 -828 yli 100 3213
Tilikauden yli/- alijaiimi 2375 -828 yli 100 3213

Ulkoiset toimintatulot kasvoivat edellistdi wvuodesta. Kasvu tuli ldhinnd muista
toimintatuotoista. Toimintamenot jopa alenivat 0,304 milj.euroa. Aleneminen tapahtui
kaikissa kuluryhmissd. Toimintakate parani 0,509 milj.euroa eli 1,4 %. Verotulot
kasvoivat edelliseen vuoteen ndhden peréti 0,923 milj.euroa ja valtionosuudet kasvoivat
edellisvuodesta 0,257 milj.euroa. Yhteenlaskettuna verotulojen ja valtionosuuksien muutos
oli ylimédirdisistd korona-avustuksista johtuen 1,666 milj.euroa. Yksittdisen vuoden
muutoksena talouden tunnusluvut paranivat olennaisesti. T#std ei voi kuitenkaan vetii
johtopdétostd, ettd kunnan talous olisi pysyvdmmin parantunut. Vuonna 2021 ja
viimeistddn vuonna 2022 palataan takaisin kireddn valtionosuuskehitykseen.
Toimintakatteen parantumiseen vaikutti merkittivimmin kunnan omat talouden
parannustoimet, koronan vaikutus tidhén jéi vihéiseksi.

Vuosikate oli 3,998 milj.euroa (ed.v. 0,844 milj.euroa). Tilikauden tulokseksi ja
alijaamaksi jai 2,375 milj.euroa (ed.v. -0,828 milj.euroa). Toteutunut vuosikate ja
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ylijadmé olivat selvésti parempia kuin mitd varsinaisessa talousarviossa ennakoitiin.
Koronan vaikutus talouteen jdi huomattavan véhiiseksi. Valtion koronatuet lisittyjen
valtionosuuksien = muodossa  jdivdat  suurimmalta  osaltaan  sddst6on.  Tosin
terveydenhuollossa odotettavissa on lisdkustannuksia kun tarvittavaan hoitoon ei
hakeuduttu tai sitten hoitotoimenpiteet siirtyivdt. Namé kustannukset purkautuvat vuonna
2021.

Kunnan tilikauden tuloksen kehitys vuosina 2005-2020 €/asukas on seuraavassa:

Ylijaama €/asukas
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; ‘_II - l
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100 2 97020
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Omavaraisuusaste oli 53,86 % (ed. v. 46,6 %). Omavaraisuusaste on n. 10 % alle maan
keskitason. Lainakanta oli 17,930 milj.euroa ja asukasta kohden lainaa oli vuoden lopussa
3.376 euroa (ed.v. 4.057 euroa). Lainam#idrd on hyvin ldhelld koko maan kuntien
keskiarvoa. Lainamiird aleni alhaisen investointitoiminnan ja hyvén tilikauden tuloksen
vuoksi. Kankaisten koulun rakentamisen jilkirahoituksen tilitykset parantaa lisiksi
rahoitustilannetta. Varsinaisia lainasaamisia oli vuoden lopussa 1,1 milj.euroa.

Lainasaamisten mddrd on pysynyt edellisen vuoden tasossa. Taseessa pitkdaikaisten
lainojen osuus on 46 % ja lyhytaikaisten lainojen osuus 54 %.

Kunnan lainamiéra euroa/asukas on kehittynyt seuraavasti:

Lainamaara €/asukas
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Tytaryhtididen puolesta taattujen lainojen méérd oli n. 3,625 milj.euroa. Muiden puolesta
annettuja takauksia oli 1,153 milj.euroa. Takausvastuiden madrd on yhteensid 4,779
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milj.euroa. Vastuiden maird aleni edellisvuodesta sekd konsernitakausten ettd muiden
osalta. Muiden takausten osalta alenema tuli Harvel Kiinteisté Oy:n takausvastuun
poistumisen myota.

Tilinpaitos sisiltdd tdydellisen konsernitilinpaitoksen. Konserni koostuu 4:sté tytéryhtiostd
ja 4:std kuntayhtymaéstd. Konsernin tulos on ylijidméinen 2,462 milj.euroa ja kertynyttd
alijiimiid on konsernitaseessa 0,028 milj.euroa. Konsernin tulosta parantaa sekd kunnan
ettd konserniyhteisdjen tulokset. Konsernitaseen loppusumma on 54,960 milj.euroa.
Konsernitasetta kasvattaa kunnan vuokrataloyhtié, yhtiditetty kunnantalo ja
teollisuustaloyhtié sekd kuntayhtymét. Kuntakonsernin lainakanta oli 27,831 milj.euroa.
Lainamiéri aleni selvisti edellisestd vuodesta. Alentuminen tapahtui kunnan lainaméérin
alentumisen myotid. Asukasta kohden konsernilainat ovat 5.240 euroa (ed. v. 5.749 euroa).
Konsernin lainamiérid on n. 1700 euroa/asukas alle maan keskiarvon. Kunnan konsernille
asettamat tavoitteet liittyivét ldhinnd vuokra-asuntoihin. Kunnan vuokratalojen kéyttdaste
oli toimintavuonna edelleen heikohko. Tosin tyhjien asuntojen médrd oli nyt vahdisempi
kuin edellisvuonna. Kunnan vuokra-asunnot on oltava olennainen osa kunnan
kiinteistdstrategiaa. Tilatarkasteluissa on aina oltava mukana kaikki konserniin kuuluvat
kiinteistot. Tarvittaessa nykyisii vuokra-asuntoja on myds purettava tai sitten
mahdollinen liikakapasiteetti tulee myydid. Keviiiilli tehdyn vuokrataloselvityksen
(Inspira) mukaisia toimia on syytd panna tiytintoon.

Arviointimenettely

Uuden kuntalain mukaan kunnan arviointimenettely voidaan kidynnistd, jos seuraavat raja-
arvot tayttyvit:

Mittari Raja-arvo  Kunta
Alijadma konsernissa €/asukas yli-1000 € -5€
Konsernin vuosikate €/asukas neg. 962
Tulovero-% n. 20,97 20,75
Konsernilainat €/asukas n. 9.000 5.240
Konsernin suht. velkaant. % vdh.50% 57 %

Uuden kuntalain mukaiset arviointimenettelyn kriteerit téyttyvdt vain konsernin
suhteellisen velkaantuneisuuden osalta. Uuden kuntalain mukaisia kriteerejd sovelletaan
vuonna 2020.

Talousarvion toteutuminen

Kiyttstalouden madrdarahojen sitovuustaso on vastuualueen bruttomenot ja -tulot.
Talousarviossa menoméérdrahat olivat 42,803 milj.euroa.  Talousarvion toteutuma oli
41,362 milj.euroa. Toteutuneet menot alittivat talousarvion 1,441 milj.euroa.
Talousarviossa tulomééridrahoja oli 5,366 milj.euroa ja toteutuma oli 5,673 milj.euroa.
Tulot ylittivit talousarvion 0,307 milj.euroa. Nettona (toimintakate) kiytttalous toteutui
1,747 milj.euroa talousarviota pienempdnid. Talousarviovuoden aikana talousarviota
heikennettiin nettona 0,133 milj.eurolla. Kéytdnnossd tdtd ei olisi tarvittu, koska
méiiridrahasiistdjd syntyi poikkeuksellisen paljon.

Kayttotalouden yksittdisten méfrdrahojen ylityksid oli 0,134 milj.euroa. Suurin
médrdrahan ylitys oli hallintopalveluissa. Tulojen ylityksid kertyi usean vastuualueen
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osalta. Merkittdvin poikkeama talousarviossa oli sosiaali- ja terveyspalveluihin varatun
mérdrahan alittuminen 1,057 milj.eurolla.

Kunnan investointien budjetoitu méird oli 1,498 milj.euroa. Toteutuneet investoinnit olivat
0.962 milj.euroa. Talousarviossa investointituloja ennakoitiin kertyvan 0,200 milj.euroa ja
toteutuma oli 1,756 milj.euroa. Investointien nettotuloksi tuli 0,794 milj.euroa.
Investointituloihin  kirjaantui nyt Attendolle myydyn vanhainkodin kauppahinta.
Investointeihin varatuista midrdarahoista kdytettiin vain 64,2 %. Investointimdérirahojen
ylityksié ei juurikaan ollut.

Vesilaitos

Vesilaitoksen tulos on 20.908,73 euroa ylijadmainen (ed. v. 52.481,42 euroa). Tulokseen ei
sisdlly kunnan jadnnospddoman korkoa. Laitoksen liikevaihto aleni 1,9 %. Laitoksen
kokonaiskustannukset kasvoivat edellisestd vuodesta. Kustannusten nousua oli aineissa ja
tarvikkeissa sekd henkildstokuluissa. Palvelujen ostokulut puolestaan alenivat. Laitoksen
myyméin veden méadrd 201.435 m3 (ed.v. 206.839 m3) ja se aleni 2,6 %. Laskutetun
jateveden méidrd oli 142.425 m3 (ed.v. 143.605 m3). Tilinpéatcksessi ei kerrota kisitellyn
jateveden mdiirdd. Aikaisempina vuosina kisitellyn jiteveden méidrd on ollut suuri
suhteessa myytyyn vesimddrdan. Vesilaitoksen kustannuksista n. 33 % muodostuu
poistoista. Peruspddomalle ei makseta sisdistd korkoa. Vesilaitoksen osalta tulee selvittii
tarkemmin ldhivuosien investointitarpeet.

Vesilaitoksen tuloksen kehitys:

Vesilaitoksen tulos €
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5. Yhteenveto

Vuoden 2020 toimintaa ja taloutta leimasi voimallisesti koronaepidemia. Kansalaisille
epidemian keskelld eldminen on aiheuttanut monenlaista sopeutumista. Kunnallisten
palvelujen jérjestiminen on ollut puutteellista erilaisten rajoitusten vuoksi. Toiminnoissa
on jouduttu oppimaan uusia tyOskentelytapoja. Keskeistd on ollut etitydskentelyn
oppiminen ja siithen sopeutuminen. Kouluissa puolestaan etdopetus on mahdollistanut
koulunkdynnin jatkumisen.

Vuoden 2020 tilinpéités on tulokseltaan toteutunut kaikin tavoin ennakko-odotusten
vastaisesti. Kevadlld koronan alettua pelittiin kuntatalouden romahtavan. Valtion puolesta
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on useaan otteeseen lisdtty kuntien valtionapuja koronamenetysten ja haittojen
korvaamiseksi. Kdytdnnossid kuntataloudelle lisdkulut ovat jidneet maltillisesti ja valtion
kompensaatiot valtionosuuksien korotusten muodossa ovat olleet hyvinkin riittévid.
Verotulojen osalta ei ole tapahtunut romahdusta. Koronan elinkeinoeldmille aiheutuneet
vaikutukset ovat kohdistuneet rajattuihin toimintoihin.

Kunnan talouden tulos muodostui poikkeuksellisen hyvéksi. Tilikauden ylijaama 2,375
milj.euroa on kunnan yksi parhaimmista tuloksista. Tulosta ei yksistdédn selitd lisddntyneet
valtionavut, vaan kunnan toiminnassa on muutoinkin saatu kustannusséistdjd. Kunnan
palvelut on jérjestetty vuoden aikana niin hyvin kuin korona on sen mahdollistanut. Lisiksi
sote-menojen kasvu nyt pyséhtyi ja oltiin kustannuksissa edellisen vuoden tasossa. Kunnan
kéyttdtalouden talousarvio toteutui hyvin ja médrdrahojen ylityksid ei kadytinnossi ollut,
mutta merkittdvid méadrdrahojen sddstojd sitd vastoin oli. Investointitoiminta jédi alhaiselle
tasolle ja tdiméd yhdessd ylijadmaéisen tuloksen mahdollisti sen, ettd kunnan velkamairia
aleni merkittévisti.

Kunnan talous on tasapainossa ja nyt toteutunut ylijadma vankisti sitd edelleen. tilinp&étds.
Ylijaamad on kertynyt yhteensd 7,5 milj.euroa. Asukasta kohden timd on 1417
euroa/asukas. Kertynyt ylijidma muodostaa hyvéan puskuria mahdollisesti heikommillekin
toimintavuosille miti 1dhivuoden ilmeisesti tulevat olemaan. Osaksi timé johtuu siité, ettd
valtion lisdtyt valtioavut loppuvat ja patoutunut terveyspalvelujen kysyntd ja siihen
vastaaminen tulee aiheuttamaan enenevissid méérin kustannuksia. Kunnan asukaskohtainen
lainam#ddrd vastaa nyt maan Keskitasoa. Asukasluvun jatkuva alentuminen on riski
taloudelle. Samoin kunnan vanhusvoittoistuva védestd tulee vaatimaan enemmén
terveydenhuollon ja hoivan resursseja. Kunnan investointitahti pitdisi pysty# toteuttamaan
siten, ettd lisdvelkaantumiselta valtytddn. Tulevina wvuosina Kkunnan taloudellista
kantokykyd arvioidaan myos konsernin ndkokulmasta. Konsernitasollakin kunnan talous
on kohtuullisessa kunnossa. Konsernialijadméa ei kdytdnnossa ole.

Kunnan strategia on vahvistettu vuosiksi 2017-2021. Strategiassa asetettuja tavoitteita
toteutetaan vuosittain talousarvion kautta. Strategiset tavoitteet ovat pitemmén aikavilin
tavoitteita. Tulevissa talousarvioissa ja tilinpéiéitoksissii strategian toteutuminen tullee
paremmin Kkonkretisoitumaan. Siniinsd strategiamiirittelyiden sisiltod tulisi myos
enemmin avata. Strategian toteuttamiseksi tehtiivistii toimista tilinpiitoksessi tulisi
olla selkeiimpi selostus.

Valtakunnallisesti on aloitettu uudelleen sote- palvelujen uudistusta viemé#in eteenpiin.
Muutoksia on odotettavissa vasta vuoden 2023 alusta. Palvelujen tuotantoa halutaan
yleisesti suuremmille yksikéille.

Askeleena sote-toimintojen siirtoon maakunnalle tai jollekin vastaavalle organisaatiolle oli
vuoden 2017 alussa perustettu ESSOTE. Kunnan peruspalvelujen jérjestiminen siirrettiin
vuoden alusta em. organisaatiolle. Kunta vastaa vain kdyttdmiensi palvelujen mukaisesti
rahoituksesta. Jatkossa merkittivimmiit riskit kohdistunevat kunnan sote-Kkiiytossi
olevaan Kiinteistokantaan ja erityisesti terveyskeskusrakennukseen. Minkilainen
vastuu pitemmaén péélle kunnalle jad em. kiinteistoista.

Kunnan vikiluvun pysyttdiminen nykyiselldén tai sen kasvattaminen on edelleenkin yksi
tdarkeimmistd kunnan tavoitteista. Vihenevilld asukasméarilld on vaikea rahoittaa vieston
ikddntymisen mukanaan tuomia kustannuksia.

Tarkastuslautakunnan nidkemyksen mukaan kunnan taloutta on kokonaisuudessaan
hoidettu valtuuston pédtésten mukaisesti. Talousarvion toteutumaa on seurattu
ajantasaisesti. Valtuuston méérittdmét toiminnalliset tavoitteet on saavutettu kohtuullisen
hyvin koronasta huolimatta. Viliténti alijddmén kattamistarvetta ei ole.
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