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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 22.10.2020 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTON

TOIMIALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on Yyleisvaarallinen tartuntatauti, johon ei tois-
taiseksi ole tehoavaa laédkehoitoa eika rokotetta. Virus kiertaa edelleen
seka Suomessa etta laajasti muualla maailmassa. Valtioneuvosto antoi
16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(COVID-19) levidmisen ehkaisemiseksi.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on 17.3., 8.4., 8.5.,19.5., 16.6., 1.7., 24.8.,
ja 22.9.2020 antamillaan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1 mo-
mentin mukaiset rajoituspaatokset koskien yleisottilaisuuksien ja yleisten
kokousten jarjestamista.

Aluehallintovirasto on 22.9.2020 antamallaan paatoksella asettanut yli 50
henkilon sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavien
yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamisen edellytykseksi ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
21.9.2020 antaman ohjeen noudattamisen. Paatds on voimassa ajalla
1.10.-31.10.2020.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, mink& vuoksi hal-
lintolain (434/2003) 34 8:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

It&-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 8:n 1 mo-
mentin nojalla toimialueensa kuntien alueella kaikki sisé- ja ulkoti-
loissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin
osallistuu yli 50 (viisikymment&) henkil6a.

Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin
jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu yli
50 (viisikymmentd) henkil6& edellyttéden, etta turvallisuus niissa voi-
daan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerién ja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta (liite 1).

Maarays on voimassa ajalla 1.11.-30.11.2020.

Tartuntatautilain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamistd seka niistéa ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 8:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tar-
tuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikoiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilo-
jen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltami-
sestd, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alu-
eella. Edellytyksen& on lisaksi, etta toimenpide on valttamétoén yleisvaa-
rallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviami-
sen estamiseksi. Sdannoksen 3 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitetut paatokset tehdéaéan enintaan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §8:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Koronavirusinfektio aiheuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mu-
kaan monille sairastuneille lievan taudinkuvan, mutta erityisesti iakk&at ja
muut riskiryhmiin kuuluvat voivat saada vakavan taudin. Koronavirusin-
fektio (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun henkild yskii
tai aivastaa. Virus voi tarttua myds pinnoilta, joille on hiljattain p&éatynyt
sairastuneen hengitystie-eritteitd. Suomessa koronavirusepidemia rau-
hoittui kesalla verrattuna alkuvuoden tilanteeseen, mutta syksyn kuluessa
epidemian uudelleen kiihtymista on tapahtunut erityisesti Etela- ja Lansi-
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Suomessa. Suomen vaestosta valtaosa on yha altis tartunnalle, koska vi-
rus on uusi eika vaestossa ole siltd suojaavia vasta-aineita. Laajalla tes-
taamisella, sairastuneiden eristamiselld, tartuntaketjujen jaljittdmisella ja
altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta ei yksinomaan, estaa
taudin leviamista.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa huomioidaan epidemiologinen arvio
taudin leviamisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maard on
suuri. Valtioneuvosto on periaatepaattksellddn 3.9.2020 puoltanut sosi-
aali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa hybridistrate-
gian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen covid-19-epide-
mian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministerion julkai-
suja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan lahtokohtana ovat
paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mukaisesti teke-
mat toimet ja paatokset.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 14.10.2020 mukaan uusien COVID-
19-tapausten maara on Suomessa viikkotasolla noussut merkittavasti vii-
meisen kuukauden ajan. llmaantuvuus ja positiivisten naytteiden osuus
testatuista kasvoi edelleen viikolla 41 verrattuna edellisiin viikkoihin. Edel-
lisen viikon tapaan yli puolessa uusista tapauksista tartunnanléhde oli ra-
portointiajankohtana epéselva. Valtaosa uusista tartunnoista on kysei-
sella viikolla todettu Helsingin ja Uudenmaan sekd Vaasan sairaanhoito-
piirien alueilla. Joillain alueilla ilmaantuvuuden kasvun liséksi my6s posi-
tiivisten naytteiden osuus testatuista naytteista on noussut, ja uusien tar-
tuntojen tartunnanldhde jaa epaselvéksi suuressa osassa uusista tartun-
noista. Kaikki nama ovat merkkeja epidemian kiihtymisesta. THL:n mu-
kaan epidemiaa torjutaan tartuntatautilain nojalla ensisijaisesti paikallisin
ja alueellisin toimenpitein. Alueelliset torjunta- ja rajoitustoimet ovat avain-
asemassa tartuntojen leviamisen estamiseksi, jotta tilanteen eteneminen
saadaan pysaytettya.

Aluehallintoviraston rajoituspaétosten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssa sdadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen suuri kai-
kissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya lahi-
kontakteihin kesken&én. Siten tartunnan torjuntatoimista huolehtiminen
yleisgtilaisuuksissa ja julkisissa kokouksissa on valttamatonta. Kun ko-
koontumisissa noudatetaan riittavia turvaohjeita, voidaan tartunnan riskia
olennaisesti vdhentdé puuttuen kokoontumisvapauteen ja muihin perus-
oikeuksiin mahdollisimman vahaisessa maarin.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelman mukaan epidemiati-
lanteen kiihtyessa kunnan tartuntatautiviranomainen reagoi tilanteeseen
lisddmalla testauskapasiteettia ja tartunnanjaljitysresurssia, antamalla

ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 50, 50101 Mikkeli

puh. 0295 016 800
kirjaamo.ita@avi.fi
www.avi.fi

Mikkelin paatoimipaikka Joensuun toimipaikka Kuopion toimipaikka
Maaherrankatu 16 Torikatu 36 Hallituskatu 12—14



ISAVI/7554/2020 4 (8)

paikallisen etatydsuosituksen ja kasvomaskisuosituksen sekéa toteutta-
malla infokampanjoita. Kunnan tai kuntayhtyman tartuntataudeista vas-
taava toimielin voi paéttaéd toimialueellaan paikallisista tai alueellisista ra-
joituksista. Aluehallintovirasto voi paattaa rajoituksista, jos ne ovat tar-
peen usean kunnan alueella. Rajoituksilla pyritddn estamé&én epidemian
levidminen vaestdssa alueellisesti tai laajemmin sek& mahdollistamaan
palaaminen epidemian perustasolle. Epidemian leviamisvaiheessa voi-
daan tarvita naiden toimivaltaisten viranomaisten paattamia laajempia tai
tiukempia alueellisia suosituksia tai rajoituksia. Kunnan velvollisuudesta
selvittdd epidemiaa ja tehdad epidemian torjumiseksi tarvittavia toimenpi-
teitd on sédadetty tartuntatautilain 9 8:ssd. Kunnan toimivallasta paattaa
laajaan tartunnanvaaraan liittyvista toimenpiteista toimialueellaan sdade-
taan tartuntatautilain 58 §:n 1 momentissa.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelman periaatteiden mukai-
sen covid-19 epidemian torjuntaan liittyvan péaatdksenteon tulee perustua
epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja muuhun asi-
antuntijatietoon, jota alueelta saadaan. Sosiaali- ja terveysministerién mu-
kaan sairaanhoitopiirien tulee toimia alueillaan tdméan tydn ohjaajana seké
koordinoida yhteistyd ja tehtyjen viranomaispaatdsten seuranta yhdessa
kuntien kanssa. Alueellisen yhteistyéryhmé&n on viipymatta ilmoitettava
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ennakollisia suosituksia ja rajoitus-
toimia koskevista paatoksistaan. Valtakunnallista ja alueellista epidemia-
tilanteen toimenpiteiden kokonaiskuvaa seurataan viikoittain sosiaali- ja
terveysministerion asettamassa covid-19-epidemian tilannekuva- ja mal-
linnusryhmassa, ja se julkaistaan osana THL:n koronasivustoa.

Ita&-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat syys-
kuussa 2020 perustaneet alueelliset covid-19 yhteistyéryhmaét sosiaali- ja
terveysministerion toimintasuunnitelman mukaisesti. Yhteistydryhmien ti-
lannearvioissa huomioidaan epidemiatilanteen liséksi tartunnan torjunta-
toimenpiteiden kokonaisvaikutuksia, mukaan lukien taloudellisia ja elin-
keinoelamaan liittyvia vaikutuksia. Aluehallintovirasto on mukana tyoryh-
missd, kuten myos kunkin alueen elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokes-
kusten edustus. Yhteistyoryhmét kokoontuvat viikoittain. Itd-Suomen
aluehallintovirasto on saanut 20.10.2020 yhteisty6ryhmilta kokonaisarviot
kunkin sairaanhoitopiirin covid-19 tilannekuvasta ja alueiden esittamét na-
kemykset epidemian hillitsemiseksi tarvittavista rajoitustoimenpiteista
marraskuun 2020 ajalle.

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméa

Etela-Savossa on THL:n tietokannan perusteella ollut 5-18.10.2020 16
koronavirustartuntaa, jolloin ilmaantuvuusluku on 16,2/100000. Positiivis-
ten naytteiden osuus 5-18.10.2020 oli 0,7%. Sairaanhoitopiirin alueella ei
ollut 14.10.2020 edeltavalla kalenteriviikolla (THL tietokanta) voimassa
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olevia alueellisia tai paikallisia suosituksia tai paatoksia kuntien tai sai-
raanhoitopiirin taholta.

Etela-Savon Covid-19 yhteistydryhmén 20.10.2020 antaman arvion mu-
kaan alueen epidemiologinen tilanne on perustasolla. Yleisottilaisuuksien
rajoittamisen osalta ryhma katsoo, ettd marraskuussa 2020 tulee jatkaa
lokakuun 2020 paatoksen mukaisella tasolla. Aluehallintovirasto katsoo
Etela-Savon Covid-19 yhteistyéryhmén kantaan yhtyen, etteivat paikalli-
sesti esiintyneet tautiryppaat tassa vaiheessa edellytd muusta aluehallin-
toviraston alueesta poikkeavaa alueellista rajoituspaatosta.

[td-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

[ta&-Savon sairaanhoitopiirin  kuntayhtymé&n (Sosteri) alueella on 5-
18.10.2020 ollut 2 koronavirustartuntaa, jolloin ilmaantuvuusluku on
5,0/100000. Positiivisten naytteiden osuus on 0,2% kaikista naytteista.
Sairaanhoitopiirin  alueelle on annettu laajennettu maskisuositus
3.10.2020 alkaen, ja vahva suositus vierailujen valttdmiseen kaikilla vuo-
deosastoilla ja palveluasumisessa, poislukien saattohoito/kriittiset poti-
laat. Ita-Karjalan kansanopisto Savonlinnassa suljettiin tartuntatautilain
588 nojalla 30.9.-14.10. ajaksi. Lisaksi koko Sosterin potilastyota tekevéat
siirtyivat 05.10.2020 kayttAmaan maskeja lahikontakteissa toistaiseksi.

Ita-Savon Covid-19 yhteistydryhméan 20.10.2020 antaman arvion mu-
kaan alueen epidemiologinen tilanne on perustasolla. Yleisottilaisuuksien
rajoittamisen osalta ryhma katsoo, ettd marraskuussa 2020 tulee jatkaa
lokakuun 2020 paatoksen mukaisella tasolla. Aluehallintovirasto katsoo,
etta Ita-Savon alueella tilanne vertautuu muuhun Eteld-Savon maakun-
taan lyhyen maantieteellisen etdisyyden ja vaestdon maakunnan sisalla ta-
pahtuvan liikkumisen vuoksi.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméan (Siun sote)
alueella on 5-18.10.2020 ollut 28 koronavirustartuntaa, jolloin ilmaantu-
vuusluku on 17,0/100000. Positiivisten naytteiden osuus on 0,7 % kaikista
naytteista. Sairaanhoitopiirin alueella ei ollut 14.10.2020 edeltavalla ka-
lenteriviikolla (THL tietokanta) voimassa olevia alueellisia tai paikallisia
suosituksia tai paatoksia kuntien tai sairaanhoitopiirin taholta.

Pohjois-Karjalan Covid-19 yhteistyéryhman 16.10.2020 antaman arvion
mukaan alueen epidemiologinen tilanne on perustasolla. Yleisotilaisuuk-
sien rajoittamisen osalta ryhméa katsoo, ettd marraskuussa 2020 tulee jat-
kaa lokakuun 2020 paatoksen mukaisella tasolla. Aluehallintovirasto kat-
soo Pohjois-Karjalan Covid-19 yhteistydryhman kantaan yhtyen, etteivat
paikallisesti esiintyneet tautiryppaéat tassa vaiheessa edellytd muusta
aluehallintoviraston alueesta poikkeavaa alueellista rajoituspaatosta.
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Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri

Pohjois-Savossa on 5-18.10.2020 ollut 16 koronavirustartuntaa, jolloin il-
maantuvuusluku on 6,5/100000. Positiivisten naytteiden osuus on 0,3 %
kaikista naytteistd. Sairaanhoitopiirin alueella ei ollut 14.10.2020 edelta-
valla kalenteriviikolla (THL tietokanta) voimassa olevia alueellisia tai pai-
kallisia suosituksia tai paatoksia kuntien tai sairaanhoitopiirin taholta.

Pohjois-Savon Covid-19 yhteistydoryhméan 19.10.2020 antaman arvion
mukaan alueen epidemiologinen tilanne on perustasolla. Yleisotilaisuuk-
sien rajoittamisen osalta ryhméa katsoo, ettd marraskuussa 2020 tulee jat-
kaa lokakuun 2020 paatoksen mukaisella tasolla. Aluehallintovirasto kat-
soo Pohjois-Savon Covid-19 yhteistyéryhmén kantaan yhtyen, etteivat
paikallisesti esiintyneet tautiryppaéat tassa vaiheessa edellytd muusta
aluehallintoviraston alueesta poikkeavaa alueellista rajoituspaatosta.

Sairaalahoidossa on Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella 20.10.2020
yksittaisia potilaita.

Sairaanhoitopiirien yhteistydryhmien arviointien mukaan lokakuun tasoa
olevat rajoitukset ovat perusteltuja, eivatkd niiden vaikutukset elinkei-
noelaméaan, talouteen ja tyéllisyyteen ole merkittdvid suhteessa arvioitui-
hin terveyshyétyihin.

Suomessa epidemiatilanne on kiihtynyt viime viikkojen aikana ja useilla
paikkakunnilla esiintyy merkittavia tautiryppaitd. Tartuntatilanne Suo-
messa vaihtelee alueittain, ja eri alueiden tilanne vaihtelee myos ajalli-
sesti. Joukkoaltistumisia ja tautiryvastymia on t&h&n mennessa esiintynyt
epidemiologisesti erilaisilla alueilla, Itd&-Suomessa erityisesti Mikkelin kan-
takaupungissa, Kuopiossa, Lieksassa, ja Joensuussa. Koska ihmiset liik-
kuvat alueiden valilla paljon, ja myds etenkin suurempiin tapahtumiin
usein saavutaan eri puolilta maata, ei Itd-Suomen aluehallintoviraston toi-
mialueen epidemiologinen tilanne télla hetkella edes rauhallisemmilla alu-
eilla mahdollista turvaohjeista luopumista.

Yli 50 (viidenkymmenen) henkilon yleisétilaisuuksien ja yleisten kokous-
ten jarjestamisen sisétiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa osalta
pidetdén tartuntataudin leviamisen estamiseksi valttAmattomana, etta tur-
vallisuus voidaan varmistaa asiakasmé&érien rajaamisen, turvaetaisyyk-
sien ja hygieniaohjeistuksen avulla. Jos epidemiologinen tilanne muuttuu,
aluehallintovirasto arvioi tatd kokoontumisia koskevaa rajoituspéatosta
uudestaan.

Edella todetun perusteella tAm& maéarays on valttdmaton tartuntataudin
leviamisen estamiseksi Ita-Suomen aluehallintoviraston toimialueella.
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Paatoksen vaikutukset yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoelamééan ja pe-
rusoikeuksien toteutumiseen on arvioitu. Paatds ei kajoa ndihin enempaa
kuin on valttdmatonta taman hetken osin epavarmassa epidemiologi-
sessa tilanteessa.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

LITTEET

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 ja5 8

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2017) 1 8:n muuttamisesta (69/2020) 1 8

Tahan paéattkseen saa tartuntatautilain 90 §8:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla Itd-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) s&adetaan. Vali-
tusosoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytadntdoon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 8:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoyliladkari Sami Remes
(puh. 0295 016 876, sahkdposti sami.remes@avi.fi).

Ylijohtaja Soile Lahti

Aluehallintoylila&kari Sami Remes

Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen 21.9.2020 antama ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta ylei-
sotilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten tilo-
jen kaytossa

Liite 2, It&-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnat
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Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pi-
detaan kaikkien nahtavilla Ita-Suomen aluehallintovirastossa 21.11.2020
saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tieto-
verkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman péaatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman-
tena paivana siita, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintovi-
raston verkkosivulla.

Alueen kunnat ja kuntayhtymat

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma, Itd-Savon sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyma, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kuntayhtyma ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, joita pyydetaan tie-
dottamaan paatdksestd alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia
ladkareita

[t&-Suomen poliisilaitos
Etela-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon pelastuslaitokset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
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