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Kunnanvaltuustolle
1. Tarkastuslautakunta

Kunnanvaltuuston péstékselld 12.6.2017 § 39 on toimikaudeksi 2017-2020
tarkastuslautakuntaan valittu seuraavat jésenet ja henkilokohtaiset varajdsenet:

Varsinainen jdsen Varajdsen
Puheenjohtaja Matti Tulla Jari Sarkka
Varapuheenjohtaja Juhani Raatikainen Raija Vinkola
Jésenet Marjo Heikkinen Mika Laitinen
(12.11.2018 alk.)
Elina Partanen
(12.11.2018 asti)
Petri Pylvéndinen Erkki Paatola
Mervi Savolainen Ansa Riikonen

Lautakunnan sihteerind on toiminut tilintarkastaja Aki Rusanen BDO Audiator Oy:st.

Toimikauden alussa lautakunta on laatinut arvioinnin nelivuotissuunnitelman koko
toimikaudelle.

Vuoden 2019 toiminnan ja talouden kisittelyé varten on lautakunta kokoontunut yhdeksén
(9) kertaa. Vuodelle 2019 tydohjelman mukaisesti lautakunnan painopistealueina olivat:
elinkeinotoimi, ESSOTEn siirrettyjen palvelujen kustannuskehitys ja toimivuus,
henkildstd, perusopetus, varhaiskasvatus, kirjastotoimi, nuorisotoimi, tekniset palvelut,
vesilaitos, rahoitus ja investoinnit. Liséksi on saatu katsaus Kangasniemen Vuokratalot
Oy:n toiminnasta. Kokousten yhteydessi on saatu selvityksid kunnan talouden
kehityksestd ja talousarvion toteutumisesta. Kokouksissa on kuultu kunnanjohtajaa ja
muita kunnan johtavia ja tulosyksikkdjen toiminnasta vastaavia viranhaltijoita.
Lautakunnan jdsenet ovat tutustuneet hallinnon pdytékirjoihin, toiminta- ja
taloussuunnitelmiin sekd tilinpaétokseen. Lautakunta tutustui kunnan varastoon ja
puhdistamoon paikanpéélla.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan suorittamasta
tarkastuksesta ja kisitellyt tilintarkastuskertomuksen.

Lautakunnan tySskentelyssé on otettu huomioon lautakunnan jésenten esteellisyydet.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtéivind on valvoa sidonnaisuusilmoitusten
tekoa. Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdéin tarkastuslautakunnalle, joka
valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
Kunnanvaltuusto on saanut sidonnaisuusilmoitukset tietoonsa 16.12.2019 § 51. Lisiksi
ilmoitukset ovat ndhtdvissd kunnan nettisivuilla.



Vuoden 2018 arviointikertomus on késitelty kunnanvaltuustossa 10.6.2019 § 24. Kertomus
on merkitty valtuuston tietoon saatetuksi ja samalla valtuusto péitti pyytdi
tarkastuslautakunnan esittéimit selvitykset kunnanhallitukselta lokakuun 2019 loppuun
mennessd. Kunnanvaltuusto on saanut 23.9.2019 § 34 arviointikertomuksessa pyydetyt
selvitykset. Annetut selvitykset ovat riittdvdt. Selvityksen mukaan pakollisiin
kunnossapitot6ihin varataan tarvittava méiriraha kayttdtalouden budjettiin 2020.

Edelld kuvattujen tietojen perusteella tarkastuslautakunta antaa Kuntalain 121 §:n
mukaisen arviointikertomuksen vuodelta 2019.

2. Tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2019 tilinp#dtds muodostuu yhdestd tilinpaitds —asiakirjasta (toimintakertomus,
tilinpditos, konsernitilinpéétds ja taseyksikkond esitetty vesihuolto). Erillisené raporttina
tehddin henkildstdraportti, miki ei ole osa varsinaista tilinpaétosta.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuusto péaittdessdén talousarviosta ja —suunnitelmasta,
hyviksyy kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarviossa ja
tilinpddtoksessd tavoitteita ja niiden toteutumia on selostettu talousarvion mukaisessa
jarjestyksessi. Tavoitteiden asettelu pohjautuu kuntastrategia 2017-2021:een.
Valtuustokauden keskeisiné tavoitteina ovat:

Yhteisollisyys: Kuntalaisten, vapaa-ajan asukkaiden ja sidosryhmien yhteisllisyys ja
aktiivinen osallistuminen

Ympdristo: Viihtyisdn ja eldvidisen kuntakeskuksen sekd maaseutumaisen asumisen
kehittdminen

Yritystoiminta: Elinkeinotoiminnan ja tyollisyyden edistdminen

Visiona on “Leikkivid lapsia Puulan puhtaassa luonnossa”

- Visiomme hyvinvoivasta ja elinvoimaisesta Kangasniemesti vuonna 2025.

Kangasniemi on vuonna 2025 aktiivinen perheisiin panostava kunta, jossa on monipuoliset
ja toimivat palvelut. Kunta saa voimaa eldvéisestd keskustastaan, virkeistd kylistddn ja
aktiivisista yrityksistd ja jérjestdistdén. Kangasniemi tunnetaan puhtaasta luonnostaan ja
sen ympdrille rakentuvista virkistys- ja harrastusmahdollisuuksista.

Strategisiksi painopisteiksi vuosille 2017-2021 on mééritetty:
0 Olemme huolehtiva kumppani

0 Olemme yhteis6llisen maaseutuasumisen esiin nostaja

0 Olemme perheystévillinen palvelutarjoaja

Jokaisella strategiselle painopisteelle on asetettu useita tavoitteita valtuuskauden aikana
toteutettavaksi. Samalla on mééritelty miten tavoitteen toteutumista arvioidaan ja kenelld
on vastuu tavoitteen saavuttamiseksi. Kuntastrategiassa asetettuja tavoitteita toteutetaan
vuosittain talousarviossa hyviksytyillid talousarviovuoden tavoitteilla.

Em. maidritteiden lisdksi talousarvio sisdltdd vastuualueittaiset tuloskortit joissa on
médritelty vastuualueittaiset tavoitteet. Samoin tuloskorteissa on toiminnan laajuutta
kuvaavia suorite- ja kustannustietoja.

Tilinp#itdsasiakirjoihin ja tehtdvéalueisiin tutustumisensa perusteella tarkastuslautakunta
esittidi omassa arviointikertomuksessaan ldhinnd niitd asioita, joihin se on
yksityiskohtaisemmin tutustunut tai joita sen mielestd ei ole riittivisti tuotu esille
toimintakertomuksessa.



Yleista

Valtiontalouden tasapainottamistoimien vaikutukset ovat jo pitkddn heijastuneet
voimakkaasti kuntatalouteen. Selvimmin tdméi n#kyy kuntien valtionosuuksien méirassi.
Valtionosuudet  ovat  pienentyneet  valtionosuusleikkausten  vuoksi.  Lis#ksi
valtionosuuksien rahamiérd ei ole seurannut kustannusten todellista muutosta. Vuoden
2020 valtionosuuksissa titd ongelmaa on pyritty poistamaan.

Verotulojen tilitykset kunnille ovat muodostuneet ongelmaksi. Vuonna 2017 tilitettiin
litkkaa verotuloja ja tdmé oikaistiin vuonna 2018. Vuoden 2019 verotilityksen ongelmaksi
muodostui verokorttinudistus ja tulorekisteri. Kuntien verotulojen kertymé laahasi pitkin
vuotta jéljessd ja vasta vuoden loppupuolella tilanne vihitellen alkoi korjaantua. Myds
vuoden 2020 puolella tdimd ongelma vield jatkuu, mutta ilmeisesti vihdisempéna.
Verotulot ovat kuntien merkittdvin tulolihde. Tdmén vuoksi sen oikeellisuudella on suuri
merkitys vuosituloksen kannalta.

Yleinen talouden kehitys ja tyollisyys on parantunut viimevuosien aikana. Tamé kehitys
nyt katkeaa dramaattisesti maailman laajuisen koronapandemian vuoksi. Miki ja milld
aikataululla tilld on vaikutus kuntatalouteen selvidi jo kevidin 2020 aikana. Missd méirin
valtion taholta kompensoidaan sakkaavaa verotulojen kehitysti kunnille.

Vuoden 2019 tilinpddtosennusteen mukaan 56 kunnalla vuosikate jdid negatiiviseksi.
Alijadméisten kuntien mé#rd on huomattavasti tuota lukua suurempi. Kuntatalouden
vuodesta 2019 on ennakoitu numeroiden valossa “historian huonointa”. Etel4-Savossakin
kuntatalouden yleinen kehitys jdi selvisti ennakoitua heikommaksi. Kangasniemen kunta
ei tehnyt tdstd poikkeusta.

Kunnan talouden kehitys heikkeni vuoden kuluessa sekéd verotulojen kertymisen vuoksi
ettdi Essote kuntayhtymidn laskutuksen myotd. Vuoden lopulla tehtiin korjaavia
toimenpiteitd  yt-neuvottelujen kautta. Pysyvilld toimenpiteilld kunnan omassa
palvelutoiminnassa talouden tasapainottamisella tavoiteltiin yhteensd 1,5 milj. euron
kokonaisvaikutusta. Toimenpiteet toteutetaan kokonaisuudessaan vuosien 2020 ja 2021
aikana ja toimenpiteiden henkilostomenojen tavoiteltava osuus on 0,5 milj. euroa.
Henkilotyovuosikuluissa timé merkitsee, ettd neuvottelujen tavoitteena oli enintdin 15
henkil6tyovuoden vihenemi kunnan henkilostostd seuraavan kahden vuoden kuluessa.

Toiminnallisesti kunnan toiminta muuttui olennaisesti vuoden 2017 alusta kun
perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelujen jérjestiminen siirtyi Eteld-Savon
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén vastuulle. Essoten toiminta muodostaa kunnan
kéyttétaloudesta n. 58 %. Essoten talouden seurannassa on ollut puutteita ja timi on
vaikeuttanut siten myds kunnan talouden ajantasaista seurantaa.

Sitovien tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2019 talousarvio pohjautui kuntastrategiaan valtuustokaudelle 2017-2021. Vuoden
2019 tilinpdatoksessd on selvitetty strategisten tavoitteiden toteutumista. Samoin
tuloskorteilta kdy ilmi valtuuston eri palvelualueille esittdmat tavoitteet. Valtuustokauden
keskeisii tavoitteita tilinpiiitoksessii ei ole laajemmin selvitetty. Lahinni yritystoiminta
koskevan tavoitteen toteutumista on selostettu tilinpdédtéksen alun yleisti osassa.

Vastuualue/palvelualuetavoitteet



Palvelualuekohtaisissa tuloskorteissa on asetettu erilaisia tavoitteita ja niiden toteutuma on
esitetty. Tassd yhteydessi tuodaan esille joitakin huomion arvoisia asioita joita ei muutoin
ole arvioitu.

Kunnanhallituksen alaisten toimintojen toimintatulot olivat talousarviossa 1,083
milj.euroa ja toteutuma oli 1,172 milj.euroa. Toimintakulut talousarviossa 28,793
milj.euroa ja toteutuma oli 27,945 milj.euroa. Nettomenot (toimintakate) talousarviossa
olivat 27,655 milj.euroa ja toteutuma oli 26,773 milj.euroa. Nettomenot alittivat
talousarvion 0,822 milj.eurolla. Alitus tuli pddosin sosiaali- ja terveyspalvelujen menoihin
vuoden aikana myonnetystd 2 milj.euron lisdyksestd. Kaikkea lisdmédrirahaa ei tarvittu.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen menot olivat 24,705 milj.euroa (ta:ssa lisdyksen jdlkeen
25,319 milj.euroa) kun edellisvuonna olivat 24,230 milj.euroa.

Tavoitteena ollut osallistuvaa budjetointia testattiin lukion piha-alueen suunnittelussa.
Kunnan nettisivut on nyt uudistettu. Kunnan viestintddn on kiinnitetty erityistd huomiota.
Viestintdsuunnitelman on kunnanhallitus hyvidksynyt 20.1.2020. Kunnan viestinnin
merkitystdi on myds kunnanjohtaja korostanut toimintakertomukseen sisdltyvissd
kunnanjohtajan katsauksessa.

Uusia tydpaikkojen synty jéi alle tavoitteena olleen 50 ja toteutuma oli 42. Uusia yrityksia
perustettiin 24, miki oli 4 yli tavoitteen. Poistuneiden tydpaikkojen ja yritysten mééraa ei
ole tilastoitu, joten nettomuutokset jainevét pienemmiksi. Vieston muutossa ei pédisty
positiiviseen taseeseen vaan jditiin hieman alle -8:aan. Tyé&ttomyysaste nousi
merkittivisti. Tavoitteena olleeseen alle 10 %:n tasoon ei pédsty. Toteutuma oli 10,9 % ja
Etelid-Savossa 10,6 %. Edellisvuonna kunnan ty6ttomyys oli Eteld-Savon alhaisin ollen 9,4
%.

Sosiaali- ja terveystoimen ldhipalveluissa ei tapahtunut olennaisia muutoksia.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisten toimintojen toimintatulot talousarviossa
olivat 0,489 milj.euroa ja toteutuma oli 0,621 milj.euroa. Toimintakulut talousarviossa
olivat 8,857 milj.euroa ja toteutuma oli 8,977 milj.euroa. Nettomenot olivat talousarviossa
8,398 milj.euroa ja toteutuma oli 8,356 milj.euroa. Kokonaisuutena sivistys- ja
hyvinvointilautakunnan alaisissa toiminnoissa toimittiin  valtuuston mydntdmén
talousarvion puitteissa.

Hallinto- ja lautakuntapalveluiden toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet
tavoiteasetannan mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen tavoitteet ovat muutoin toteutuneet tavoitteen mukaisesti paitsi
avointa varhaiskasvatusta ei toteutettu kirkonkylén alueella.

Opetukselle mééritellyt toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Opetuksen
kustannustehokkuuteen  vaikuttaa merkittdvisti oppilasméérdt. Perusopetuksessa
oppilasmédrd kasvoi 5:114 edellisvuoteen nidhden ja oli 435 oppilasta. Lukion kohdalla
kehitys oli pdinvastainen ja oppilasmédrd aleni 4:114 edellisvuoteen nihden ja oli 67.
Kokonaisuutena opetustoimen nettokustannus oli talousarvion mukainen. Edellisvuoteen
nihden nettomenot kasvoivat 1,8 %.

Myds vapaa-aikatoimen toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Kirjaston osalla
tavoitteena oli kasvattaa kirjastokdyntien méirdd. Toteutuma oli n. 53.664 kivijad kun



tavoite oli 80.000 kavijai. Tavoite on ollut ilmeisen ylimitoitettu. Edellisvuonna
kivijdiden méird oli 52.993. Elokuvissa k#vijoiden médérd oli 3.071 tavoitteen ollessa
3.500. Edellisvuonna kévijoitd oli 3.855.

Teknisen lautakunnan alaisten toimintojen toimintatuotot olivat talousarviossa 3,593
milj.euroa ja toteutuma oli 3,670 milj.euroa. Toimintakulut talousarviossa olivat 4,710
milj.euroa ja toteutuma oli 4,741 milj.euroa. Nettomenot olivat talousarviossa 1,116
milj.euroa ja toteutuma oli 1,071 milj.euroa. Teknisen lautakunnan alaisissa toiminnoissa
toimittiin kokonaisuutena mé4rdrahojen osalta talousarvion puitteissa. Yksittdisten
tulosyksikkdjen menomédrdrahoissa ei tapahtunut merkittivid poikkeamia.

Kiinteistdveroprojekti on edennyt ja kartoitusty6té on tehty vuoden 2019 lopussa on 30 %
kiinteistdistd. Tavoitteena on vuoden 2023 loppuun mennessd saada kaikki kiinteistot
kartoitetuksi. Tavoiteaikataulusta ollaan jdljessd ja syy on projektia varten rekrytoiden
henkilon irtisanoutuminen.

Kiinteistéjen PTS:n teko on edennyt hitaasti. Tavoitteena oli ettd kaikkien kiinteistdjen
PTS ja salkutus tehty. Vuoden aikana on tehty vain paloaseman osalta PTS. Salkutus on
aloitettu. Kiinteistomassaan liittyvien riskien tunnistamiseksi ja hallitsemiksi PTS:n
tekoa tulee nopeuttaa.

Ruokapalveluiden tavoitteena oli vastuulliset elintarvikehankinnat, jossa kotimaisuusaste
on 85 %. Toteutuma oli 86 % (edellisvuonna 83 %).

Lupapalveluissa tavoitteena oli sdhkoéisen lupapalvelun kattavuus. Tavoitteena oli, ettd 80
% rakennus- ja toimenpideluvista haetaan s#hkoisesti. Toteutuma oli jopa 85 %.
Tietotekniikan hyddyntdminen lupapalveluissa on toteutunut hyvin.

Toiminnan tehokkuutta ja tuottavuutta voidaan seurata tuotettujen palvelujen
yksikkokustannusten kautta. Nyt talousarviossa ja tilinpéitioksessi on edelleen
niukahkosti eri toimintojen suoritekustannuksia (yksikkohintoja) ja ylipédtiéin
suoritetietoja.

3. Toiminnan arviointi

Toimintavuoden aikana tarkastuslautakunta on tutustunut tarkastussuunnitelman
mukaisesti yksityiskohtaisemmin joihinkin yksittiisiin toimintoihin. Témén perusteella
tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa:

Toiminta ja talouskatsaukset

Vuoden aikana tarkastuslautakunta on saanut kokouksissaan ajankohtaista ja ajantasaista
tietoa kunnan toiminnan ja talouden kehityksestd. Katsauksissa on todettu, ettd kunnan
oman toiminnan kustannukset ovat pysyneet hallinnassa mutta sote-kustannukset ovat
hallitsemattomasti nousseet. Lisdksi verotilitysten jélkeen jdineisyys aiheuttaa ongelmaa
verokertymén arvioinnissa. Kunnan laseesta on saatu myytyd vanhainkotirakennus mistd
ei aiheutunut myyntitappiota.

Tilikauden tuloksen on ennakoitu jadvin selvésti alijddmaiseksi ja ndin myos kévi.

Kangasniemen Vuokratalot Oy

Kunnan vuokratalojen talouden tilanne on ongelmallinen. Vuokra-asuntojen kysyntd on
heikkoa ja tdmé ndkyy asuntojen vuokrausasteessa ja sitd kautta yhtidlle kertyvissd
tuloissa. Heikko talouden tilanne ei ole mahdollistanut rakennusten laajempia
peruskorjauksia ja tdmid on johtanut rakennuskannan heikentymiseen. Silld on samalla



vaikutus myos asuntojen haluttavuuteen. Asuntokannan véhentiminen purun kautta on
myos kallis toimenpide. Lis#ksi purku ei poista kohteisiin siséltyvid mahdollisia lainoja.
Uudisrakentamiselle ei ole tarvetta vaikka parempikuntoisiakin asuntoja tarvitaan.
Vuokratalojen tilanteen parantamiseksi tulee laatia pitemmin aikavilin
kehittimissuunnitelma yhteistyossi ARA:n Kkanssa. Vuokratalojen tekniseen
isinndintiin  tulee  Kkiinnittii  huomiota. Lisdksi  sosiaalisen  isdnndinnin
saantimahdollisuus tulee selvitta.

Kunnan sote-toimintojen jéirjestiminen

Lihipalvelujen palveluverkkopaitdkset tehdddn joko valtuusto/hallitus/kuntayhtymén
johtajan p#dtoksind. Em. pidtoksilld vaikutetaan merkittévisti kuntalaisten 14hipalvelujen
saamiseen. Kangasniemen kunnan sote-toimintojen taso on pysynyt edellisen vuoden
tasossa eli kohtuullisen hyvilli tasolla. Merkittdvid heikennyksié ei ole tullut. Suurimpina
ongelmina on virkaladkidreiden puute ja tétd on jouduttu paikkaamaan ostopalvelujen
kautta. Kustannuksiltaan ostopalvelujen kdytté on huomattavasti virkaliddkaritoimintaa
kalliimpi. Vanhus- ja vammaispalveluissa asiakasméird on nopeassa kasvussa. Kasvuun
on vastattu kotihoitotoiminnan kehittdmiselld. Kotihoidettavien méérd on alentunut, mutta
hoidon kesto kasvaa. Kotona hoidettavien méird on paljon suhteessa muihin kuntiin.
Varsinaista laitoshoitoa ei ole. Soten oma erikoissairaanhoito on hieman laskenut, mutta
kauttalaskutuksen osuus on kasvanut, kokonaiskustannuksissa on selvd kasvu.
Asiakaspalautetta keritddn jatkuvasti. Annetun palautteen méird on jddnyt kuitenkin
vahiiseksi. Kesdasukkaat ovat tyytyvéisid kesdaikana saamiinsa palveluihin.

Toiminnasta saatavan tilastotiedon saannissa on edelleen viiveitd. Potilas- ja
sosiaaliasiamiehen raporttien kautta saadaan tietoa myos palvelujen toimivuudesta.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen  toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.  Uusi
varhaiskasvatussuunnitelma on kdytossd. Varhaiskasvatuksen laatuun kiinnitetdén paljon
huomiota. Kuluvan vuoden méirdrahoissa oli lievd ylityspaine. Hoidon kysyntdin on
pystytty vastaamaan lain edellyttimélld tavalla. Kotihoidontuen kysyntd on alenemassa.
Piivihoitoa joudutaan jérjestiméin hyvin vaihteleviin hoidon tarpeisiin ja tdimi aiheuttaa
henkildjérjestelyja ja my6s kustannuksia. Toimintaa hoidetaan ammattitaitoisella
henkil6stolld. Henkildston saatavuus on ollut hyvd myds sijaisten kohdalla. Toiminnassa
on kokonaisuudessaan pystytty hyvin vastaamaan hoidollisiin ja kasvatuksellisiin
tavoitteisiin. Toiminnassa ei ole suurempia investointitarpeita.

Perusopetus ja koulukeskus

Valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet perusopetuksessa toteutuivat. Samoin
taloudessa toimittiin talousarvion puitteissa. Yldkoululla opetusryhmien koko on
kohtuullisen suuri varsinkin seuraavan kolmen vuoden aikana, kun alakouluilta siirtyy
suurempia ikédluokkia seuraaville luokille. Pitemmélld aikavélilld perusopetuksen
oppilasmédrid on aleneva. T4mé tuo paineita talouden sopeutukseen. Sopeutus voi johtaa
kouluverkon uudelleen tarkasteluun. Opiskeluhuollon palvelut eiviit ole riittdvii. Viime
aikoina ei ole ollut kuraattoripalveluja saatavissa paikan péilld. Lainsdidiannon
edellyttimissd médrirajoissa pysyminen téltd osin on ongelmallista. Oppilaiden
perusryhmit ovat osittain lilan suuria ja tdmé aiheuttaa ahtautta ja kaytoshdirioitd
tuntitilanteissa sek# kuormittaa oppilaiden liséksi erityisesti opettajia.

Kansis -rakennus suunniteltiin pienluokissa toimimiseen ja sopeutuminen suurryhmiin tuo
nyt ongelmia. Tietotekniikka on toimivaa ja samoin kuin muu opetusvilineistd ja niiden
kdyttoon on saatu riittdvd opastus. Ulkoiset yhteydet voisivat vaatia parantamista.



Koulukuljetusten reittien suunnittelu on tehostunut. Yhteistyé muiden tahojen kanssa on
toimivaa.

Kirjasto

Kunnan kirjastoimella on  asianmukaiset ja viihtyisdt toimitilat. Kirjastosta on
muodostunut yksi merkittivimméstd kunnan kulttuuripalvelusta ja my®s tila kuntalaisille.
Kirjaston tarjoamat palvelut ovat erittdin monipuoliset. Kirjaston aukioloaikoja on jatkettu
omatoimilainaustoiminnalla. Valtuuston médrittimét taloudelliset tavoitteet toteutuivat.
Lainausten médrd on pysynyt edellisen vuoden tasossa. Kirjaston lainausméirit ja
kédvijaméirit ovat vakiintuneet Eteld-Savon keskiarvotasoon. Kirjaston toimikulut asukasta
kohden ovat maltilliset. Hankerahoituksella on merkittdvd vaikutus kirjaston toimintaan.
Kirjastoaineiston hankintaméirirahat tulee pitdd asiallisella tasolla. Talld turvataan
kirjaston perustoiminnan jérjestiminen asianmukaisesti.

Elinkeinotoimi

Valtuuston mairittimit toiminnalliset tavoitteet péddosin toteutuivat.  Taloudelliset
tavoitteet toteutuivat talousarvion mukaisena. Kunnan elinkeinomyonteisyys ja
elinkeinotoimi on saanut hyvit arviot yrittdjikyselyssd. Vuonna 2018 jérjestetyssi ELPO-
kyselyssi ~Kangasniemi sijoittui  Eteld-Savossa toiseksi parhaaksi kunnaksi,
kokonaisarvosanalla 7,2. Tyo6ttomyysaste vuoden lopussa jdi korkeahkoksi ja selvisti
tavoitetta heikommaksi. Erityisesti vuoden lopulla ty&ttémyys lisdéintyi merkittdvasti.
Lokakuussa tydttomyysaste oli 8,6 % kun se vuoden lopussa oli 10,9 %. Kuntaa
markkinoidaan usean eri kanavan kautta. Markkinoinnissa kohdentamista tulee vield
terdvoittiid. Kunnan sijoittumismahdollisuutta yrityksille tulee vield nykyisti
enemmiin korostaa.  Uusien yritysten sijoittumiselle kunnan sijainti on hyVi.
Teollisuusalueena  Lapaskankaan alue on jo merkittdvd  yrityskeskittyma.
Kunnallistekniselld valmiudella olevia teollisuustontteja ei ole kuitenkaan riittivisti.
Seudullisella  yhteisty6lld ja  hanketoiminnalla pystytdin  lisi#médn  kunnan
elinkeinotoimen nikyvyyttd. Kunnan ja myos yksityisten omistuksessa olevia tyhjid
elinkeinotiloja  on  markkinoitava  aktiivisesti. Kunnan  hallinto-organisaation
uudistamisessa elinkeinotoimen roolia on mahdollista terdvoittdd. Kunnan ja kunnan
yksittdisten yritysten vilistd kanssakdymisté tulee edelleen liséta.

Nuorisotoimi

Valtuuston asettavat toiminnalliset tavoitteet ovat pddosin toteutuneet. Taloudessa on
toimittu valtuuston hyviksymédn talousarvion puitteissa. Toimitilat ovat riittdvat ja
toimivat. Kdytidntoon toimintaan saadaan resursseja Etsivd nuorisoty6én hankeen kautta.
Hankkeen merkitys nuorisotydlle on merkittdvd syrjdytymistd ennalta ehkdisevini
toimintana. Lisiksi hanketoimintana jérjestetdén tydpajatoiminta. Nuorisovaltuusto toimii
aktiivisesti. Toiminnassa painottuu merkittdvésti sosiaalityénkin rooli. Koulunuorisotysti
tulisi kehittid, silld tdlld hetkelld siithen kiytetty aika on vihiinen. Ohjaustoimintaa
rajoittaa nykyinen resurssien niukkuus. Yhteistoimintaa haetaan aktiivisesti muiden
nuorisotoimintaa tekevien tahojen kanssa. Toimintaa jirjestetdiin p#dasiassa omissa
tiloissa. Ostopalvelutoiminnan osuus on véhdinen. Nuorisotyd on saavuttanut hyvin
kunnan nuorison ja toiminta on kokonaisuudessaan monipuolista ja aktiivista.

Vuoden 2019 investoinnit



Vuoden 2019 investointien mé#ard jai selvésti alle talousarvion. Investointien toteutumista
haittaa jonkin verran urakoitsijoiden vdhdisyys ja tdmén vuoksi osa hankkeista siirtyy.
Valtuustoon meneviissi talousarviossa olisi tarpeen investointikohteita selostaa tarkemmin.

Kunnan taseesta on saatu myytyd vanhainkotirakennus misté ei aiheutunut myyntitappiota.
Terveyskeskuskiinteistd muodostaa merkittivimman taseriskin kunnan taseessa.
Investointien osalta on seurattava tilannetta, etti onko nyKyinen talouden tila pysyvi
vai tuleeko tilanne paranemaan. Tdmi vaikuttaa olennaisesti kunnan
investointimahdollisuuksiin.

Henkilosto

Henkilostoon  liittyvid  asioita  selostetaan  tarkemmin erikseen laadittavassa
henkildstoraportissa. Kunnan kokonaishenkilston méérd aleni hieman edellisvuodesta ja
oli 176 (ed.v.177). Kunnan henkilostoméairad aleni nykyiselle tasolle sote-henkildston
siirryttyd ESSOTEn palvelukseen vuoden 2017 alussa.

Henkil6ston sairauspoissaolot vaihtelevat vuosittain. Sairaspdivien médrd oli 2.102 paivad
(ed.v. 1.627 kalenteripdiviad). Henkilod kohden sairaspdivien médrd on n. 11,4 pdivéd/vuosi
(ed.v. 9,0). Sairaspiivien mééri kasvoi edellisestd vuodesta, mutta kokonaismaéri oli vield
maltillinen. Sairaspiivien aiheuttama todellinen kustannus on riippuvainen siitd, minka
verran sijaisia tarvitaan poissaolojen paikkaajaksi. Tyoterveyspalvelujen kustannukset
kasvoivat 87.163 eurosta 126.554 euroon. Vuoden lopulla 14pi vietiin yt-prosessi minkéi
tuloksena kunnan henkilostomédrd tulee vdhentymédn vuosien 2020-2025 aikana 18,5
henkiltydvuotta. Suurin osa vihennyksesti tulee toteutumaan elédkditymisien kautta.

4. Kokonaistaloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Kunnan talouden keskeisid tunnuslukuja: (1000 euroa)

Kunnan tuloslaskelma on nyt vertailukelpoinen edelliseen vuoteen nidhden koska
ESSOTEn toiminnot siséltyvit molempiin vuosiin.

2018 2019 Muutos % Muutos €

Toimintatuotot 2946 3000 1,8 54
Henkilsstékulut 7871 8167 3,8 296
Palvelujen ostot -27 547 -28 049 1.8 502
Aineet ja tarvikkeet -1 391 -1 439 3.3 48
Avustukset -850 -895 5.4 45
Muut toimintakulut -641 -649 1,2 8
Toimintakulut yhteensi -38 303 -39199 2.3 896
Toimintakate -35 357 -36 199 2,4 842
Verotulot 18 063 18514 2.5 451
Valtionosuudet 18115 18 372 1.4 257
Rahoitustuotot ja -kulut 64 157 1453 93
Vuosikate 886 844 -4,71 -42
Suunnitelman mukaiset poistot -1 669 -1672 0,2 3
Tilikauden tulos -782 -828 5,9 46

Tilikauden yli/- alijiimi -782 -828 39 46
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Ulkoiset toimintatulot pysyivit jokseenkin edellisen vuoden tasossa. Toimintamenot
kasvoivat 0,896 milj.euroa. Toimintakate heikkeni 0,842 milj.euroa eli 2,4 %. Verotulot
kasvoivat edelliseen vuoteen nidhden 0,451 milj.euroa ja valtionosuudet kasvoivat
edellisvuodesta 0,257 milj.euroa. Yhteenlaskettuna verotulojen ja valtionosuuksien muutos
oli 0,708 milj.euroa. Verotulojen ja valtionosuuksien kasvun ja toimintakatteen
heikkenemisen kautta kunnan talous heikkeni n. 0,134 milj.euroa. Yksittdisen vuoden
muutos ei ollut merkittdvd. Olennaista oli se, ettd vuonna 2019 ei pystytty parantamaan
toimintakatetta ja verotulot ja valtionosuudet jaivét alhaiselle tasolle vaikka niitd kertyikin
vihin edellisvuotta enemmaén.

Vuosikate oli 0,844 milj.euroa (ed.v. 0,887 milj.euroa). Tilikauden tulokseksi ja
alijaamaiksi jai 0,828 milj.euroa (ed.v. 0,782 milj.euroa). Toteutunut vuosikate ja alijaddma
olivat selvisti heikompia kuin miti varsinaisessa talousarviossa ennakoitiin.

Kunnan tilikauden tuloksen kehitys vuosina 2005-2019 €/asukas on seuraavassa:

Tilikauden tulos €/asukas
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Omavaraisuusaste oli 46,6 % (ed. v. 48,7%). Omavaraisuusaste on n. 15 % alle maan
keskitason. Lainakanta oli 21,744 milj.euroa ja asukasta kohden lainaa oli vuoden lopussa
4.057 euroa (ed.v. 3.935 euroa). Lainaméérd on noin 800 euroa yli koko maan kuntien
keskiarvosta. Lainamidrd kasvoi investointitoiminnan my6td ja heikon oma
tulorahoituksen vuoksi. Kankaisten koulun rakentamisen jilkirahoituksen tilitykset
parantaa puolestaan rahoitustilannetta. Varsinaisia lainasaamisia oli vuoden lopussa 1,3
milj.euroa. Lainasaamisten méird on hieman alentunut. Taseessa pitkédaikaisten lainojen
osuus on 44 % ja lyhytaikaisten lainojen osuus 56 %.

Kunnan lainaméird euroa/asukas on kehittynyt seuraavasti:
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Lainaat €/asukas

4000

3500
300

2500
200

1500
100

500

0

v. 12 v. 13 v. 14 v. 15 v. 16 v. 17 v. 18 v. 19

Tytédryhtididen puolesta taattujen lainojen mééré oli n. 3,837 milj.euroa. Muiden puolesta
annettuja takauksia oli 1,629 milj.euroa. Takausvastuiden midrd on yhteensd 5,466
milj.euroa. Vastuiden méird aleni edellisvuodesta sekd konsernitakausten ettd muiden
osalta.
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Tilinp#itds sisiltdd tdydellisen konsernitilinpéétoksen. Konserni koostuu 4:sté tytaryhtiosti
ja 4:std kuntayhtymistid. Konsernin tulos on alijaiméinen 1,470 milj.euroa ja kertynytti
alijiim&i on Konsernitaseessa 2,417 milj.euroa. Konsernin tulosta heikentdd sekd kunnan
ettd konserniyhteisdjen tulokset. Konsernitaseen loppusumma on 56,930 milj.euroa.
Konsernitasetta kasvattaa kunnan  vuokrataloyhtio, yhtiditetty kunnantalo ja
teollisuustaloyhtié sekd kuntayhtymit. Kuntakonsernin lainakanta oli 30,815 milj.euroa.
Lainamaiéri kasvoi edellisestd vuodesta. Asukasta kohden konsernilainat ovat 5.749 euroa
(ed. v. 5.605 euroa). Konsernin lainamdird on vield n. 500 euroa/asukas alle maan
keskiarvon. Kunnan konsernille asettamat tavoitteet liittyivit ldhinnd vuokra-asuntoihin.
Kunnan vuokratalojen kiyttdaste oli toimintavuonna edelleen heikko. Kunnan vuokra-
asunnot on oltava olennainen osa kunnan kiinteistostrategiaa. Tilatarkasteluissa on aina
oltava mukana kaikki konserniin kuuluvat kiinteistt. Tarvittaessa nykyisidi vuokra-
asuntoja on myos purettava tai sitten mahdollinen liikakapasiteetti tulee myydai.

Arviointimenettely

Uuden kuntalain mukaan kunnan arviointimenettely voidaan kdynnisté4, jos seuraavat raja-
arvot tdyttyvit:

Mittari Raja-arvo  Kunta
Alijdimai konsernissa €/asukas yli -1000 € -451€
Konsernin vuosikate €/asukas neg. 224
Tulovero-% n. 20,88 20,75
Konsernilainat €/asukas n. 9.000 5.749
Konsernin suht. velkaant. % vdh.50% 63 %

Uuden kuntalain mukaiset arviointimenettelyn kriteeri tdyttyy vain konsernin suhteellisen
velkaantuneisuuden osalta. Uuden kuntalain mukaisia kriteerejd sovelletaan vuonna 2020.
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Talousarvion toteutuminen

Kiyttotalouden miirdarahojen sitovuustaso on vastuualueen bruttomenot ja -tulot.
Talousarviossa menoméérdrahat olivat 42,365 milj.euroa.  Talousarvion toteutuma oli
41,708 milj.euroa. Toteutuneet menot alittivat talousarvion 0,657 milj.euroa.
Talousarviossa tuloméirdrahoja oli 5,194 milj.euroa ja toteutuma oli 5,509 milj.euroa.
Tulot ylittivét talousarvion 0,315 milj.euroa. Nettona (toimintakate) kéyttétalous toteutui
0.971 milj.euroa talousarviota suurempana. Talousarvion toteutumaa paransi se, ettd
vuoden aikana menomddrdrahoja lisattiin 2 milj.euroa. Ilman téta lisdystd menojen ylitys
oli ollut 1,343 milj.euroa.

Kiyttotalouden yksittdisten méadrdrahojen ylityksid oli 0,221 milj.euroa. Miirdrahojen
ylitykset painottuivat opetustoimeen ja teknisiin palveluihin. Tulojen ylityksid kertyi usean
vastuualueen osalta. Merkittévid yksittdisid poikkeuksellisia erid ei tilinpdatds siséltdnyt.

Kunnan investointien budjetoitu mééra oli 2,499 milj.euroa. Toteutuneet investoinnit olivat
1,162 milj.euroa. Talousarviossa investointituloja ennakoitiin kertyvén 0,220 milj.euroa ja
toteutuma oli 0,020 milj.euroa. Investointien nettomenoksi jdi 1,142 milj.euroa.
Investointeihin varatuista médrdrahoista kéytettiin vain 46,5 %. Investointiméairirahojen
ylityksid ei juurikaan ollut.

Vesilaitos

Vesilaitoksen tulos on 52.481,42 euroa ylijaédméinen (ed. v. 70.238,18 euroa). Tulokseen ei
sisdlly kunnan jadnnospddoman korkoa. Laitoksen litkevaihto aleni 2,1 %. Laitoksen
kokonaiskustannukset olivat edellisen vuoden tasossa. Ldhinnid henkildstokulut alenivat
mutta palvelujen ostot kasvoivat. Laitoksen myymén veden midrd 206.839 m3 (ed.v.
214.564 m3) ja se aleni 3,2 %. Laskutetun jiteveden méiird oli 143.605 m3.
Tilinpadtoksesséd ei kerrota késitellyn jateveden méirds. Aikaisempina vuosina késitellyn
jiteveden mé&drd on ollut suuri suhteessa myytyyn vesimadrdin. Vesilaitoksen
kustannuksista n. 33 % muodostuu poistoista. Peruspddomalle ei makseta siséistid korkoa.
Vesilaitoksen osalta tulee selvittdd tarkemmin ldhivuosien investointitarpeet.

Vesilaitoksen tuloksen kehitys:

Vesilaitoksen tulos 1000 €
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5. Yhteenveto

Vuoden 2019 tilinpd4tds on tulokseltaan toteutunut pahinta ennakointia paremmin.
Loppuvuodesta tulosodotus oli selvisti yli milj.euroa alijaimai. Nyt toteutunut tulos oli
0,828 milj.euroa alijadmdinen. Tulosta heikensi verokorttiuudistus ja tulorekisterin
kéyttéon otto valtion taholta. Kuntien verotulojen kertyméssd on viive. Toinen tekiji oli
sote-menojen kasvu ja toteutuminen reilusti yli alkuperéisen talousarvion. Sote-menojen
kasvu oli 0,475 milj.euroa. Edelliseen vuoteen kasvu ei ollut merkittivd, mutta
talousarviossa oli varauduttu vain 23,3 milj.euron menotasoon. Muutoin talousarvio
toteutui hyvin. Verotulot ja valtionosuudet ké#ntyivdt hienoiseen kasvuun edellisen
vuoden pudotuksen jilkeen. Niiden taso on kuitenkin sen verran matala, ettd ne eivit ole
riittineet talouden tasapainotukseen toivotulla tavalla. Essoten menojen kasvun
pysdyttimiseksi tulee kunnan ja muiden jisenkuntien saada selkeiimpi ote.

Kunnan talous on edelleen tasapainossa, vaikka nyt toteutuikin alijadmiinen tilinpditos.
Ylijdamdid on Kkertynyt yhteensd 5,15 milj.euroa. Asukasta kohden tdmid on 961
euroa/asukas. Kertynyt ylijidmd muodostaa puskuria mahdollisesti heikommillekin
toimintavuosille. Tamid todella heikko vuosi voi realisoitua jo vuonna 2020
koronaviruksen vuoksi. Talous on kéintyméssd taantumaan. Kunnan asukaskohtainen
lainamiird on n. 800 euroa/asukas yli maan keskitason. Nykyiselld korkotasolla lainan
pitiminen ei ole kallista, mutta se sisédltdd riskid. Kunnan investointitahti pitdisi pystyi
toteuttamaan siten, ettd lisdvelkaantumiselta viltytddn. Tulevina vuosina kunnan
taloudellista kantokykyd arvioidaan myds konsernin n#dkokulmasta. Konsernitasollakin
kunnan talous on kohtuullisessa kunnossa. Konsernialijaaméa ei ole merkittdvi mutta se on
kasvamassa.

Kunnan strategia on vahvistettu vuosiksi 2017-2021. Strategiassa asetettuja tavoitteita
toteutetaan vuosittain talousarvion kautta. Strategiset tavoitteet ovat pitemmin aikavilin
tavoitteita. Tulevissa talousarvioissa ja tilinpaitoksissi strategian toteutuminen tullee
paremmin konkretisoitumaan. Toiminnallisen tehokkuuden mittaamista kertovaa
suorite- ja kustannustietoa tulisi esittii nyt laajemmin sekii talousarviossa etti
tilinpiitoksessi.

Kuntataloudelle valtiontalouden kehitys on jatkuva epdvarmuustekijd. Kuntien talouden
kehitys on valtionvallan toimesta tiedostettu. Siihen on pyritty vastaamaan jo vuoden 2020
valtionosuuksissa. Koronaviruksen aiheuttamat seuraukset taloudelle ovat vield arvailujen
varassa, mutta verotulojen kertymi#n se tulee vaikuttamaan vélittémasti. Valtion puolelta
on tarkoitus korottaa kuntien jako-osaa yhteisdverotuloista. Missd médrin tdmé riittdd
paikkaamaan tilannetta ja vield arvailujen varassa.

Aleneva viestdbn médrd johtaa siihen, ettd palvelujen tuottamista joudutaan jatkuvasti
sopeuttamaan talouden realiteetteihin. Valtakunnallisesti on aloitettu uudelleen sote-
palvelujen uudistusta viemé#dn eteenpdin. Muutoksia on odotettavissa vasta vuoden 2023
alusta. Palvelujen tuotantoa halutaan yleisesti suuremmille yksikdéille.

Askeleena sote-toimintojen siirtoon maakunnalle tai jollekin vastaavalle organisaatiolle oli
vuoden 2017 alussa perustettu ESSOTE. Kunnan peruspalvelujen jérjestiminen siirrettiin
vuoden alusta em. organisaatiolle. Kunta vastaa vain kéyttdimiensd palvelujen mukaisesti
rahoituksesta. Jatkossa merkittivimmit riskit kohdistunevat kunnan sote-kiytossi
olevaan Kkiinteistokantaan ja erityisesti terveyskeskusrakennukseen. Minkilainen
vastuu pitemmién péille kunnalle ja4 em. kiinteistoista.
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Kunnan vékiluvun pysyttdminen nykyiselldén tai sen kasvattaminen on edelleenkin yksi
tarkeimmistd kunnan tavoitteista. Vihenevilld asukasmiirilld on vaikea rahoittaa viestén
ikdsintymisen mukanaan tuomia kustannuksia.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kunnan taloutta on kokonaisuudessaan
hoidettu valtuuston p#dtosten mukaisesti. Talousarvion toteutumaa on seurattu
ajantasaisesti. Valtuuston méérittdmét toiminnalliset tavoitteet on saavutettu kohtuullisen
hyvin. Vilitonté alijddmén kattamistarvetta ei ole.

Kangasniemelld 19 piivini toukokuuta 2020
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