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Liite 1. Vammaispoliittisen ohjelman laadintaan osallistuneet sidosryhmat



1 JOHDANTO

Yhteiskehittamisessa ja -tutkimuksessa on todettu syntyvan uudenlaista merkityksellista
tietoa, joka vaikuttaa ammattilaisten rooliin ja keinoihin asiakkaiden kohtaamisessa.
Vaikutus palvelujarjestelmaan voi olla merkittava, jos toimintakulttuuri sen sallii.
(Hietala & Rissanen 2017, 180.) Valtakunnallisessa VamO-hankkeessa on tutkittu
vammaisten ihmisten kokemuksia vammaissosiaalityon prosesseissa osallisuuden
nakokulmasta. Hankkeen tutkimusraportin ”Osallisuus vammaissosiaalitydssa on
yhteistyota” mukaan, asiakkaiden osallistuminen palvelujen kehittamiseen on erittain
tarkeaa. (Heini ym. 2019,78).

Vammaispoliittinen ohjelma kuntayhtyma Essoten alueelle on laadittu
yhteiskehittamisen menetelmin opinnaytetyona. Ohjelmatydhon lahdettiin Essoten
alueen vanhus- ja vammaisneuvoston aloitteesta ja vastuu- tai taustatahona on
toiminut Essoten vammaispalvelut. Ensisijaisena tiedonkeruumenetelmana toimivat
tyopajat sidosryhmille. Tyopajoihin kutsuttavat tahot eli oleelliset sidosryhmat
maariteltiin vammaisneuvoston ja vammaispalvelujen yhteyshenkildiden kanssa
yvhdessa. Avoin sahkodinen kommentointi ja kuuleminen luonnosvaiheessa seka tiedon
taydentaminen asiantuntijatiimin avulla, kuuluivat prosessin eri vaiheisiin.

Monialaisen tyopajatyoskentelyn kautta ohjelmaan on nostettu esiin paikallisia ja
ajankohtaisia vammaisten ihmisten hyvaan elamaan ja yhdenvertaisuuteen vaikuttavia
asioita. Vammaispoliittinen ohjelma on laadittu vuosille 2020-23 ja sen toivotaan
toimivan ohjaavana asiakirjana kaikille sidosryhmille; palvelun tuottajille, tyontekijoille,
viranhaltijoille, paattajille kuin vammaisille henkildille ja heidan laheisilleen.
Toimenpide-ehdotusten toteutumista seuraa jatkossa alueellinen vammaisneuvosto.

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Essote) on aloittanut
toimintansa 1.1.2017. Siihen kuuluvat kunnat ovat Mikkeli, Hirvensalmi, Juva,
Kangasniemi, Mantyharju, Pertunmaa ja Puumala. Lisaksi erikoissairaanhoidon kautta
ovat jasenind Joroinen ja Pieksamaki. Asukkaiden maara (1.1.2019) koko kuntayhtyman
alueella on n. 100 200. (Essote s.a.) Vuoden 2017 alussa on aloittanut myos Essoten
vanhus- ja vammaisneuvosto, jossa on nimettyna jasenia kaikista jasenkunnista (Essote
2016).



Ohjelmatyon aihe on laaja. Toimialalla odotetaan parhaillaan seka vammaispalvelulain
muutosta, ettd sosiaali- ja terveysalan rakennemuutoksia koskevan lainsdaadannon
vahvistamista. Muutoksiin on hyva valmistautua rakentaen yhdessa kuvaa tulevasta,
todetaan kunta-alan ARTTU2-tutkimusohjelman tuloksia kokoavassa artikkelissa.
Vuorovaikutus ja viestinta korostuvat muutostilanteissa. Yhteisen ymmarryksen
rakentaminen, luottamuksen seka erilaisten visioiden ja vaihtoehtojen rakentaminen
tulevaisuuden osalta on tarkeaa. (Stenvall& Majoinen, 2017).

Yhteiskehittamisen prosessi eri vaiheineen on ollut tassa ohjelmatyossa todella
mielenkiintoinen ja antoisa. Kaikille siihen eri tavoin osallistuneille suuret kiitokset.
Tulevaisuudessa yhdessa kehittamisen iloa suositellaan lampimasti, esimerkiksi
tyGpajassa esiin nousseen asiakasraadin muodossa. Ensimmainen alueellinen
vammaispoliittinen ohjelma on tekijéiden mukaan muokkautunut tahan muotoon.
Tarkoitus on, etta se voi tulevaisuudessa, yhdessa kehittaen, muokkautua aina
paremmaksi versioksi itsestaan.

2 TAUSTA VAMMAISPOLIITTISEN
OHJELMAN LAADINNALLE

Vammaisneuvosto voi tehda aloitteen vammaispoliittisen ohjelman laatimisesta tai
paivittamisesta (Kunnallinen vammaispoliittinen ohjelma s.a.). Vammaispolitiikkaa
koordinoi Suomessa Sosiaali- ja terveysministerio. Vammaispolitiikan periaatteina ovat
oikeus yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen ja syrjimattomyyteen seka tarpeellisiin
palvelu- ja tukitoimiin. Lahtokohtana ovat perus- ja ihmisoikeudet. Syrjimattémyys on
kirjattu Suomen perustuslakiin ja maailmanlaajuisen YK:n yleissopimuksen vammaisten
henkildiden oikeuksista Suomi on allekirjoittanut vuonna 2016. (Sosiaali- ja
terveysministerio s.a.) Essoten vanhus- ja vammaisneuvoston kokouksessa 25.4.2019
(§13) aiheena on ollut vammaisten esteettomat ja hyvat palvelut Essoten alueella.
Neuvostossa on sovittu, ettda ensimmaista kuntayhtyman yhteista vammaispoliittista
ohjelmaa lahdetaan tyéstamaan syksyn 2019 aikana.



Vammaispoliittinen ohjelma on laadittu yhteiskehittamisen menetelmin
opinndytetyona, sosiaali- ja terveysalan kehittaminen ja johtaminen (sosionomi YAMK)
koulutuksessa. Opinnaytetydntekija on saanut aiheen oppilaitoksen Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu (XAMK) kautta. Toimeksiantajana ja vastuutahona on toiminut
Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen Essoten vammaispalvelut. Ohjelma on laadittu
vuosille 2020 - 2023.

Kehittamistyon lahtokohtia ovat olleet toimintaymparistéa maarittavat lait ja asetukset
seka jo olemassa olevat toimintaa ohjaavat alueelliset strategiat. Laajemmin tyo0 liittyy
vammaispalvelulain ja maakuntien uudistumisen myo6ta tuleviin muutoksiin. Tarkemmin
toimialan lainsaadantoa ja vammaispoliittisen ohjelman laadinnan taustaa avataan
opinndytetydraportissa. Opinndytetyoraportti on luettavissa sen valmistumisen jalkeen
kevaalla 2020, Theseuksessa. (Theseus). Theseus on palvelu, joka julkaisee
ammattikorkeakoulujen opinnaytet6ita ja julkaisuja verkossa (Theseus s.a.).

2.1 Suomen vammaispoliittinen ohjelma ja YK:n yleissopimus

Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-2015 on laadittu linjaamaan
konkreettiset vammaispoliittiset toimenpiteet. Ohjelma on jaettu 14 sisaltdalueeseen ja
sisaltaa 122 konkreettista toimenpidetta. Hallitus on halunnut nadin turvata vammaisten
henkildiden oikeudenmukaisen aseman ja ohjelmalla tavoitellaan kestavaa ja
vastuullista vammaispolitiikkaa. (Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle
2010, 3.) VAMPO:n loppuraportista (Sjoblom 2016, 40) kay ilmi, ettd useimmat
toimenpiteet olivat toteutuneet ohjelman mukaan.

Tarkea edistys vammaispolitiikan osalta oli YK:n yleissopimuksen ratifioinnin
eteneminen Suomessa, mika tapahtui vuonna 2016. YK:n yleissopimus vammaisten
henkildiden oikeuksista ja sopimuksen valinnainen poytakirja (2015) on tullut voimaan
Suomessa 10.6.2016. Yleissopimuksen toteutumista Suomessa koordinoi VANE eli
vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta. VANE:ssa ovat edustettuna
vammaisjarjestot, tydomarkkinajarjestot ja vammaisten henkildiden oikeuksien kannalta
keskeiset ministeriot. Neuvottelukunta on myds laatinut hallitusohjelmatavoitteet
vuosille 2019-23 poliittisen paatoksenteon tueksi. Tavoitteissa maaritellaan


https://www.theseus.fi/

vammaissopimuksen mukaiset keskeiset asiat, joita on erityisen tarkeaa edistaa
seuraavalla hallituskaudella. (Sosiaali- ja terveysministerio s.a.)

Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen — YK:n vammaisten henkildéiden oikeuksien
yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma 2018-19 (STM 2:2018) on laadittu VANE:n
toimesta. Toimintaohjelmassa on mainittu 82 toimenpidetta, joiden toteutumista
ministeriot seuraavat. Kevaalla 2019 uutisoitiin (Sosiaali- ja terveysministeric 2019)
toimintaohjelman lisanneen tietoisuutta vammaisten ihmisten oikeuksista Suomessa.
Toimintakauden aikana onnistuttiin myos kehittamaan toimintatapoja, jotka osallistavat
vammaisia henkilGita lakien valmisteluun ja hankkeisiin. Toimintaohjelman
seurantaraportin (Hoffrén & Rautanen-Muhli 2019, 79) mukaan osallisuuteen
suhtaudutaan uudella tavalla ja uusia osallistamisen muotoja mietitdan aidosti.

2.2 Osallisuus vammaispalvelujen kehittamisessa

Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamisen tarpeesta ollaan yksimielisia ja
parempien palvelujen edistamisessa kansalaiset voivat tuoda lisdarvoa
kehittamistyohon ja paatoksentekoon. Kehittdjaasiantuntijuus on kasite, jossa toiminta
perustuu ammattilaisten ja asiakkaiden yhteiseen oppimisprosessiin ja jaettuun valtaan.
Asiakkaiden kokemusten hyodyntamisesta puuttuu viela osaamista, jolloin kuunnellaan,
konsultoidaan ja pyydetdan palautetta olemassa olevista palveluista. (Pohjola 2017,
321-323))

Sosiaali- ja terveysalalla, kuten eri toimialoilla yhteiskunnassa, vaaditaan tyon
vaikuttavuuden ja yhteiskunnallisen merkityksen mittaamista. Asiantuntija tarvitsee
rohkeutta heittdytya kohtaamiseen asiakkaan kanssa, unohtaa ennakko-oletukset ja
antaa tilaa vuorovaikutukselle. Vuorovaikutuksesta voi syntya jotain aivan uutta.
(Monkkdnen 2018, 207.) Asiantuntijan ja asiakkaan valinen vuorovaikutus sisaltaa
monenlaisia eri viestinnan muotoja. Asiakaslahtoisyys ja osallisuus paranevat oikein
valittujen viestinnan kanavien avulla. Asiantuntija voi olla my6s suuressa kehittajan
roolissa viestiessaan asiakkaidensa tarpeista moniammatillisissa verkostoissa. Puhuttu
ja kirjoitettu kieli tuottaa parhaimmillaan aitoja dialogeja yhteiskehittamiseen
kdaytannon toimijoiden ja tutkimuksen tekijoiden valilla. (Hietala & Rissanen 2017, 171-
173.)



Valtakunnallisen VamO-hankkeen raportissa (Heini ym. 2019, 7, 69-70) tuodaan esiin
vammaisten ihmisten kokemuksellista asiantuntijuutta palveluiden kehittajina ja
raportilla on yhteistoimintaa ja -kehittamista lujittava merkitys. Raportissa esitellyn
kyselyn mukaan vuorovaikutus on keskeisin asia osallisuutta edistavassa
asiakasprosessissa. Asiakasprosessin avoimuus, tiedon ja palvelujen saavutettavuus ja
esteettomyys, tyontekijoiden asenteet, asiakkaan kuuleminen ja kunnioittaminen olivat
eri ikaryhmissa esiin nousevia teemoja. Avoin tiedottaminen lisaa asiakkaiden
luottamusta vammaispalveluihin. Osaan kyselyssa esille nousseista muutostarpeista
voivat tyontekijat vaikuttaa suoraan ja toisiin tarvitaan linjausta organisaatiotasolla tai
laajempia poliittisia ratkaisuja.

2.3 Tavoitteet ja menetelmat yhteiskehittamisen prosessissa

Vammaisten esteettomat ja hyvat palvelut Essoten alueella on tavoite, jota kohti
vammaispoliittisella ohjelmalla tahdataan. Ohjelman tavoite on edistaa kuntayhtyman
alueen vammaisten ihmisten yhdenvertaisuutta ja tasavertaista osallisuutta
yhteiskunnan toimintaan. Ohjelmalla tavoitellaan myds itsemaadraamisoikeuden
toteutumista ja palvelujen saatavuuden parantumista.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen periaatteet ovat olleet
suunnannayttdjana vammaispoliittisten ohjelmien laadinnassa ja yhtena
pdaperiaatteena on kaikille sopiva suunnittelu. On siis tarkeaa huolehtia, etta ohjelman
laadinnassa on kaikki tarvittavat tahot mukana ja sitoutuneita tyoskentelyyn.
(Kunnallinen vammaispoliittinen ohjelma s.a.)

Kehittamistyon nakdkulmana on osallisuus, joten se on nakynyt prosessissa vahvasti.
Osallisuus toteutui kehittamiskohteen maarittamisessa ja rajaamisessa, seka
menetelmien suunnittelussa. Ensisijaisena tiedonkeruumenetelmana ohjelman teossa
olivat tyopajat sidosryhmille. Vammaisneuvoston ja vammaispalvelujen
yhteyshenkildiden kanssa maariteltiin oleelliset sidosryhmat (ks. liite 1.) ja
yhteiskehittamisen tyopajoja jarjestettiin kaksi. Ensimmaisen tyopajan paatavoitteena
oli tuottaa taustatietoa seka tulevaisuuden kehitysajatuksia. Toisessa tyopajassa
keskityttiin esille nousseiden asioiden viemiseen strategisiksi tavoitteiksi seka
konkreettisiksi toimenpide-ehdotuksiksi.



Taulukko 1 Kehittamistyon aikataulu ja vaiheet

Aikataulu suunnittele toteuta arvioi Arvioi lisaksi

touko-kesa alkukartoitus ideapaperi Toimeksiantajan ohjaaja

2019 ja opettajat

elo-syys taustatieto- ja tutkimus tutkimussuunnitelma X Vammaisneuvosto ja
opponentit

syys-loka rajaus/kohdennus/menetelmat | tyopajat X Tyopajoihin osallistujat

loka- aineiston analyysi toimenpide-ehdotukset ja raportin X Vammaisneuvosto

marras l.versio

marras-joulu sahkdinen avoin kommentointi X Essoten alueen asukkaat

alusta otakantaa.fi

Joulu palaute kootaan ja Asiantuntijatiimi sisdltoalueittain X

2019 tdydennetaan

tammi-helmi julkaisu, tiedottaminen ja Valmis vammaispoliittinen ohjelma X Vammaisneuvosto ja

2020 levitys ja opinndytetyd opponentit

Tyopajojen jalkeen materiaali on koottu ja luokiteltu sisaltdalueittain ja kirjoitettu

toimenpide-ehdotusten muotoon tahan raporttiin. Tyopajoihin osallistui yhteensa 29

eri henkil6a ja eri sidosryhmat olivat niissa hyvin edustettuina. Ensimmainen

l[uonnosversio laitettiin avoimesti kommentoitavaksi sahkoiselle otakantaa.fi. -alustalle.

Sisdltoalueittain koottiin viela asiantuntijatiimi, joka kokoontui kerran. Lopullinen

vammaispoliittinen ohjelma kirjoitettiin avoimen kommentoinnin seka

asiantuntijatiimin palaute huomioiden.
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| Menetelmd Me-we-us (tyoskenneltiin yksin, pareittain ja ryhmissd) |
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Mika toimii hyvin Missa kehitettavaa
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Tuloksena 4 sisaltoaluetta / teemaa
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)
Tyoskentelymenetelmdnd ideariihi
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Kuva 1 Tiedontuotanto tydpajoissa



3 OHJELMA 2020 - 2023

3.1 Vammaisen ihmisen hyvan elaman edellytykset Essoten alueella

Yhteiskehittamisessa syntynyt visio vammaisen ihmisen hyvan elaman edellytyksista
Essoten alueella;

e Palvelut kaikille sopiviksi; saatavuus, selkeys ja viranomaisyhteistyo.

e Turvallisuuden tunne siita, etta elama jatkuu ja palvelut ovat toimivia
vammaisuudesta huolimatta. Kun tiedonkulku muutoksista on sujuvaa,
toteutuvat oikea-aikaiset ja yksilolliset palvelut.

e |tsemadraamisoikeuden tukeminen ja siihen ohjaaminen.

e Vammaisille mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen ja tyohon.

e Innovatiivisuus, osallisuus ja aito kuuleminen toiminnan kehittamisessa;

hankkeiden ja kolmannen sektorin kanssa tehtava yhteistyo on tarkeaa.

3.2 Osallisuus ja yhdenvertaisuus

Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysté
vammaisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympdristén,
asumisen, liikkumisen tai pdivittdisistéd toiminnoista suoriutumisen taikka heiddn
tarvitsemiensa palvelujen kannalta. (Kuntalaki 410/2015§28)

Kuntalain (410/2015) 22 §:ssé tarkoitettuja erilaisia osallistumis- ja vaikuttamistapoja on
valtakunnallisesti otettu entista enemman kayttdon muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa. Asiakasraatien lisdksi on kehitetty esimerkiksi
kokemusasiantuntijatoimintaa. Kokemusasiantuntijatoiminta tuo erityisesti
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hyvinvoinnin kannalta riskiryhmissa olevien aanta kuuluviin palveluiden kehittamisessa.
Kokemusasiantuntijatoimintaa on viety eteenpain paljon muun muassa
vammaispalveluissa seka paihde- ja mielenterveyspalveluissa. (HE 15/2015.) Lain
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) mukaan asiakkaalle on
annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja
toteutukseen. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) keskeinen periaate on asiakasldhtoisyys ja
palvelujen jarjestaminen vuorovaikutuksellisesti, asiakkaan tarpeet huomioiden
(Sosiaali- ja terveysministerio 2017, 16).

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) edellyttaa asianmukaisia ja tarvittavia ns. kohtuullisia
mukautuksia, jotta vammainen henkilé voi yhdenvertaisesti toisten kanssa asioida
viranomaisten kanssa seka saada koulutusta, tyota ja yleisesti tarjolla olevia palveluja
tai tavaroita. Kohtuulliset mukautukset koskevat niin viranomaisia, koulutuksen
jarjestajia, tydnantajia kuin tavaroiden ja palvelujen tarjoajia. Kdytannossa tama voi
tarkoittaa esteettomyyden ja saavutettavuuden varmistamista, ruokalistan daneen
lukemista ravintolassa tai tyon yksilollista raatalointia. Yhdenvertaisuuden
edistamisessa tarkeaa on asetettujen tavoitteiden saannéllinen seuranta. Lain
noudattamista seuraavat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta seka tyosuojeluviranomaiset. (Verneri.net s.a.)

Etelda-Savon maakuntaohjelmassa 2018 — 2021 osallisuuden ja toimijuuden
vahvistaminen on nostettu yhdeksi paatavoitteeksi. Maakuntaohjelman toimeenpano-
ohjelmassa vuosille 19-20 “Hyvinvoivat ihmiset ja ymparistd” -osion keskeisilla
toimenpiteilla vahvistetaan osallisuutta ja kulttuurihyvinvointia. (Etelda-Savon
maakuntaohjelma 2018.) Myds alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman
vhtena painopistealueena on osallisuuden, yhteisollisyyden ja turvallisuuden
vahvistaminen (Eteld-Savon alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2018-
2020). Eteld-Savon lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma vuosille 2019-2021 on
valmistunut eri toimijoiden maakunnallisena yhteistyona osana lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelmaa LAPEa vuosina 2018-19 (Essote s.a). Lasten-ja-
nuorten-hyvinvointisuunnitelma-Eteld-savo-2019-2021.pdf.

Maakunnan osallisuusohjelma on valmistumassa vuoden 2020 alkupuolella ja sen
ohjelmaty6 on kaynnistynyt osana sote- ja maakuntauudistus valmistelua. Suuri
hallintouudistus on toteutumatta, mutta kansalaisten ja asiakkaiden mukanaolo
uudistamistydssa ja osana palvelujarjestelmaa on tarkeaa. Osallisuusohjelmaa on

9


https://lapeetelasavo.files.wordpress.com/2019/04/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma-etelc3a4-savo-2019-2021.pdf
https://lapeetelasavo.files.wordpress.com/2019/04/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma-etelc3a4-savo-2019-2021.pdf

tyostetty teemaryhmissa ja verkostomaisessa osallisuusfoorumissa. Yhtena
teemaryhmana on ollut vanhus- ja vammaisneuvostojen toiminnan kehittaminen.
Vammaispoliittisen ohjelman toimeenpanossa kannattaa jatkossa hyodyntaa olemassa
olevia osallisuusrakenteita, kuten alueellinen nuorisovaltuusto ESA-MANU ja
jarjestoneuvottelukunta seka Etelda-Savon vammaisfoorumi. Maakuntastrategiassa
maaritellaan, miten asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet toteutuvat.
Strategian paivitys on alkamassa vuonna 2020 ja se tehdaan osallistavilla
yvhteistyomenettelyilla yhdessa yhteistyokumppaneiden kanssa. Osallisuuden hyvia
kdytantoja on myos koottu maakunnan sivuille: Etela-savo/mita-osallisuus-on. (Etela-

Savon osallisuusohjelma -luonnos 11/19; Pekkanen 2019).

Yhteiskehittamisen toimintalinjaus:

Asiakkaiden Aito kuuleminen ja huomioon ottaminen
Toimenpide-ehdotukset:

1. Seurataan, etta asiakaspalautekanavia on riittavasti ja ne ovat toimivia.
2. Tuetulla paatoksenteolla ja henkilokohtaisella budjetoinnilla edistetaan
vhdenvertaisuutta ja osallisuutta

3. Perustetaan osallisuusraati

4. Hydédynnetaan kokemusasiantuntijoita seka palvelujen kayttajien kokemusta oikea-

aikaisten, toimivien ja laadukkaiden palvelujen ja palveluprosessien suunnittelussa

Vammaissopimus edellyttdid, ettd vammaisia henkilitd koskevissa pdicitoksentekoprosesseissa neuvotellaan
vammaisten henkildiden kanssa ja osallistetaan heidiit péditoksentekoon. Osallistaminen tapahtuu vammaisjéirjestéjen
kautta. Myés vammaiset lapset tulee osallistaa heitd koskevaan pddtéksentekoon. (Vammaissopimus artikla 4.3)

Kaikki ovat yhdenvertaisia lain edesséi ja oikeutettuja yhdenvertaiseen suojaan ja yhdenvertaisiin etuihin. Oikeussuojan
tehokas saatavuus on varmistettava vammaisille henkilille yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisuuteen perustuva
syrjintd on kielletty. Vammaissopimuksessa on kiinnitetty erityisté huomiota vammaisten lasten ja naisten asemaan.
Heiddin tulee voida nauttia kaikista oikeuksista yhdenvertaisesti muiden kanssa. (Vammaissopimus artiklat 5, 6, 7, 12 ja
13)

3.2.1 Elaminen itsenaisesti

Elaminen itsenaisesti merkitsee henkildlle mm. mahdollisuutta valita missa ja kenen
kanssa asuu. Edellytyksena on toimiva asunto ja sopivat palvelut. Vammaispalvelulain ja
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sosiaalihuoltolain mukainen palveluasuminen seka kehitysvammalain perusteella
jarjestetty asuminen on tarkoitus jarjestaa yksilollisten tarpeiden perusteella. Toimivan
esteettdman asunnon lisaksi usein tarvitaan erilaisia palveluita tueksi, [ahiympariston
esteettomyys ja toimivuus on itsendisyyden kannalta olennaista. Toimivuutta tulee
tarvittaessa muokata asunnonmuutostailla. (THL, Vammaispalvelujen kasikirja, s.a.)
Esteettomyydesta lisaa luvussa 3.4. Hyvan asumisen laatukriteerit asumisen-
laatukriteerit-2018.pdf ja myds paljon asumisen kehittamiseen liittyvaa tietoa saatavilla

kehitysvamma-alan asumisen neuvottelukunnan oppaassa. (Asumisen tekoja 2018.)
Kuntayhtyma jarjestaa palveluasumisen paadasiassa palvelusetelilld ja sita voidaan
jarjestaa myos kuntayhtyman omissa palveluasumisyksikoissa tai ostopalveluina.
Tarkempia tietoja alueen palveluntuottajista ja palvelusetelien kriteereista loytyy
Essoten vammaispalvelujen kasikirjassa ja Palveluportaali Palse.fi. Palveluportaalin

avulla hallitaan palveluseteli-, kilpailutus- ja ostopalveluprosessien kaikki vaiheet.
Kehitysvammaisten mikkelildisten asumisen ja palvelujen Tarve-projektin (Konttinen
2016) opas: Hyvassa kodissa kdy ystavia. pdf. Asuminen Mikkelissa opas, joka sisaltaa

osion erityisryhmien asuminen, taustoittaa alueen asumistilannetta tarkemmin:
Asuminen Mikkelissa.pdf.

Yhteiskehittamisen toimintalinjaus:

Mahdollisuus omanndkdiseen yksildlliseen asumiseen ja itsendiseen eldmaddn

Toimenpide-ehdotukset:

1. Riittavasti tilapdiseen asumiseen ja asumisen harjoitteluun mahdollisuuksia ja
paikkoja, jotka tukevat itsenadistymista

2. Yksilollisen tarpeen mukaan henkilokohtaista apua ja yksil6llisia apuvalineita seka
harrastamisen ja liikkumisen mahdollistavat palvelut

3. Vertaistuen ja arkiohjauksen hyodyntaminen itsenadisen elaman tukemiseksi

4. Oman mielipiteen ja valintojen huomioiminen seka paatoksenteon tukeminen
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Vammaisilla henkiléillé tulee olla yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita asuinpaikkansa sekd se, missd ja
kenen kanssa he asuvat. Vammaisen henkilén saatavilla on oltava palveluja, joita tarvitaan tukemaan eldmistd ja
osallisuutta yhteiséssd. Tdllaisia palveluita ovat muun muassa asumispalvelut ja henkilokohtainen apu.

Koko vdestdélle tarkoitetut palvelut tulee olla vammaisten henkiléiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Itsendiisen eldmdn tukena tulee olla myés erityispalveluita, tukitoimia ja mukautustoimenpiteitd. Vammaisille
henkilGille tulee jdrjestdd tuki, jota he tarvitsevat pddtéksenteossa. Vammaisilla henkilGilld tulee olla muiden kanssa
yhdenvertainen mahdollisuus osallistua poliittiseen ja julkiseen eldmdiéin. (Vammaissopimus artiklat 12, 14, 19 ja 29)

3.2.2 Kulttuuri, virkistys ja vapaa-ajantoiminta

Etela-Savon kulttuurihyvinvointisuunnitelma 2019-2021 ohjaa maakunnan toimijoita
kehittdamaan kulttuurin ja hyvinvoinnin yhdyspinnoilla olevaa toimintaa. Suunnitelma on
tarkoitettu kaikille, jotka pohtivat osallisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden tai taiteen ja
kulttuurin edistamisen kysymyksia. Suunnitelma on tehty osallistavalla prosessilla
monialaisessa yhteistyossa eteldasavolaisten asiantuntijoiden kesken. Suunnitelma on
toteutettu osana Hyvinvointia kulttuurista Etela-Savoon -hanketta ja suunnitelman
rahoittajana toimi Taiteen edistamiskeskus osana Opetus- ja kulttuuriministerion
karkihanketta. (Hyvinvointia kulttuurista, 2019) Suunnitelma kertoo konkreettisia
tavoitteita ja toimenpiteitd, kuinka toimintaa ja palveluita kehitetaan mahdollisuuksien
lisadmiseksi osallistumiseen, luovuuteen ja hyvinvointiin. Esimerkki toimenpiteesta;
Tarjoamme taide- ja kulttuuritoimintaa osana erityista tukea tarvitseville suunnattuja
tuki- ja asumispalveluja. Kulttuurihyvinvointisuunnitelma Etela-Savo.

Parasta Etela-Savoon -hankkeen tavoitteena on lisata taide-, kulttuuri- ja
luontolahtdisen toiminnan menetelmien hallintaa ja tietoisuutta niiden
hyvinvointivaikutuksista. Vuosina 2019-2020 toteutettavaa hanketta hallinnoi Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulu (XAMK) ja osatoteuttajina ovat Essote, Diakonia
ammattikorkeakoulu (DIAK) seka Savonlinnan Seudun Kolomonen ry. Hankkeen
koulutuksiin osallistuvat kasvatus- ja nuorisoalan seka sosiaali- ja terveysalan
ammattilaiset, opiskelijat ja heita kouluttavat, kolmannen sektorin toimijat, palvelujen
tuottajat ja jarjestajat. Valillisina kohderyhmina ovat kasvatus- ja nuorisolan seka
sosiaali- ja terveysalan kayttajat ja paattajat. Taide-, kulttuuri- ja luontolahtdisiin
menetelmiin pyritdadan saamaan hankkeen aikana monipuolinen kosketus, jotta niiden
laajoja kaytto- ja sovellusmahdollisuuksia jatkossa hyodynnettaisiin. Taiteella ja
kulttuurilla on tutkimukseen perustuen myoénteisia vaikutuksia ihmisen hyvinvointiin ja
niiden saatavuus on ihmisen perusoikeus. (Essote s.a.)
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Valtakunnallinen Kulttuuria kaikille -palvelu edistaa osallistumiselle avoimia ja
monenlaisia yleisoja ja tekijoita huomioivia kulttuuripalveluja. Verkkosivuilla tarjotaan
tietoa ja tyokaluja kulttuuripalveluiden saavutettavuuden, moninaisuuden ja
yhdenvertaisuuden edistamiseen alan tyontekijéille. Kulttuuriakaikille.fi/moninaisuus.

Yhteiskehittamisen toimintalinjaus:

Huomioidaan ja toteutetaan kaikille sopivaa suunnittelua kulttuuri-, virkistys- ja

vapaa-ajantoiminnoissa.

Toimenpide-ehdotukset:

1. Hyvat kaytannot sailyvat ja levidavat alueella, esimerkiksi erityisliikunnan ohjaus,

kolmannen sektorin toimijoiden jarjestamat vapaa-ajan erityisryhmien tapahtumat ja

muu toiminta

2. Riittava tiedottaminen ja tiedon kokoaminen yhteen paikkaan vapaa-ajan

toiminnasta

3. Huolehditaan erityisryhmien tarpeiden tiedottamisesta tapahtumien ja toiminnan
jarjestdjille; esimerkkeina kommunikoinnin turvaaminen ja avustajien tai saattajien

osallistuminen

4. Hyodynnetdan vapaaehtoisia ja vertaistukea kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminnoissa
Vammaisilla henkil6illé on oikeus osallistua kulttuurieldmdién, kehittdd luovia, taiteellisia ja dlyllisié kykyjéidn ja
ymmadrrystddn. On oleellista varmistaa tilojen ja palveluiden esteettémyys ja yhdenvertaiset

osallistumismahdollisuudet. Vammaisilla henkildilld on oikeus yhdenvertaisesti muiden kanssa kulttuuri- ja kieli-
identiteettiinsd, kuten viittomakielten ja kuurojen kulttuurin, tunnustamiseen ja tukeen. (Vammaissopimus artikla 30)

3.2.3 Tietoisuuden lisaaminen ja kansainvalinen yhteisty6

Kunnan tai kuntayhtyman toiminnasta on kuntalain (410/2015) mukaan tiedotettava
asukkaille, palvelujen kayttdjille, jarjestdille ja muille yhteisoille. Tietoa on annettava
riittavasti palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita
koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatdsten
vaikutuksista. Kunnan on myds tiedotettava, milla tavoin asukkaat voivat paatésten
valmisteluun osallistua ja vaikuttaa, seka huomioitava viestinnassa eri asukasryhmien
tarpeet. Kuntalain lisaksi julkisuuslainsaadanto, hallintolaki, kielilaki ja monet erityislait
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tdsmentadvat kunnan ja nain ollen myos kuntayhtyman viestintavelvoitteita (Ahokas-
Kukkonen 2018, 39).

Tietoisuus vammaisten henkildiden oikeuksista lisaantyy Suomessa, todetaan YK:n
vammaissopimuksen toimeenpanoa koskevan toimintaohjelman loppuraportissa.
Suomen vammaispolitiikan pitkan aikavalin tavoite, vammaisasioiden
valtavirtaistaminen ja poikkihallinnollisuuden korostaminen nakyy siten, etta
vammaisten henkildiden oikeuksiin ja niiden edistamiseen kiinnitetaan huomiota eri
ministerioissa tehdyssa asioiden valmistelussa. (Hoffrén & Rautanen-Muhli 2019, 79)
Kansallisen toimintaohjelman toimeenpanossa on luotu uudenlainen osallistamisen,
keskustelun ja neuvottelun malli, jolla asioita voidaan vieda yhdessa eteenpain (Sosiaali-
ja terveysministerio s.a.). Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta osaltaan tukee
tietoisuuden lisdamista (Hoffrén & Rautanen-Muhli 2019, 33).

Yhteiskehittamisen toimintalinjaus:

Osallisuuden mahdollistaminen vaihtoehtoisilla ja riittdvilld
kommunikaatiomenetelmillé

Toimenpide-ehdotukset:

1. Tieto tulee olla vastaanotettavassa, saavutettavassa ja ymmarrettavassa
muodossa, erilaisia kanavia kdyttaen; selkokielinen tiedotus ja digitaalisuus
tietopohjan lisaamisessa.

2. Lisataan tietoa kokonaisvaltaisesta esteettomyydesta ja vammaisten oikeuksista,
vammaisten huomioiminen kuntien eri toimialojen suunnitelmissa ja
paatdksenteossa

3. Tiedotetaan riittavan laajasti ja saavutettavalla tavalla etukateen
palvelumuutoksista, linjauksista ja ohjeistuksista
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4. Mahdollistetaan osallistuminen kunnan kansainvaliseen ystavyyskuntatoimintaan,
koulujen ja oppilaitosten kansainvaliseen yhteistydohon ja oppilasvaihtoon seka
jarjestdjen ja yhdistysten kansainvaliseen toimintaan

Tietoisuutta vammaisista henkilGistd tulee liséitéd ja torjua vammaisiin henkilGihin liittyvid stereotypioita,
ennakkoluuloja ja haitallisia kédytdntojd. Yleissopimuksen téytdntéonpanoa varten on kerdttdvd tilasto- ja
tutkimustietoa. (Vammaissopimus artiklat 8 ja 31)

Vammaisten henkiléiden oikeudet tulee varmistaa myds vaaratilanteissa kuten aseellisissa selkkauksissa,
humanitaarisissa hdtdtiloissa ja luonnonkatastrofeissa. Vammaisten henkiléiden osallistumista kansainvidliseen
yhteisty6hon on tuettava. Kehittémistoimintaa tulee tukea muun muassa vaihtamalla ja jakamalla tietoa, kokemuksia,
koulutusohjelmia ja parhaita kdytdntéja kansainvdlisesti. (Vammaissopimus artiklat 11, 32 ja 33)

3.3 Koulutus ja tyollisyys

Opetuksen inklusiivista rakennetta pyritaan Suomessa edelleen vahvistamaan.
Inkluusion perusperiaatteita ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus seka osallistava ja
yhteiséllinen toimintakulttuuri. Inkluusion kasite konkretisoituu perusopetuslain
mukaisesti siten, etta oppilaalle osoitetaan lahikoulu, jossa han saa opetussuunnitelman
mukaista opetusta ja tarvitsemansa tuen, jota oppilashuoltopalvelut taydentavat.
(Sjostrom 2019).

Varhaiskasvatuslain (7§) mukaan lasten yksilolliseen tuen tarpeeseen vastataan
varhaiskasvatuksessa erilaisilla tuen muodoilla ja yleensa siind ryhmassa, jossa lapsi jo
on. Esimerkiksi lapsiryhman kokoa voidaan pienentaa tai siihen voidaan kohdistaa
lisaresurssia sen mukaan, millaista tukea lapsi tarvitsee. Varhaiskasvatussuunnitelmaan
kirjataan tuen tarve, joka voi olla yleista, tehostettua tai erityista ja vaihdella
tilapaisesta jatkuvaan. Tuki voidaan jarjestda lapsen edun vaatiessa myos kokonaan tai
osittain erityisryhmassa. Varhaiskasvatuksen erityisopettajat (veot) toimivat
asiantuntijoina lapsen yksil6llisten tarpeiden tunnistamisessa, tukitoimien
suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa seka osallistuvat tarvittaessa
monialaiseen yhteistyohon. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018, 54-55.)

Perusopetuslaki korostaa oppilaan oikeutta suunnitelmalliseen, varhaiseen ja ennalta
ehkaisevaan oppimisen ja kasvun kolmiportaiseen tukeen. Kolmiportainen tuki
tarkoittaa tukiopetusta, tehostettua tai erityista tukea koulunkayntiin. Oppilaalle, joka
tarvitsee oppimisessaan tai koulunkaynnissaan saannollista tukea tai samanaikaisesti
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useita tukimuotoja, on oikeus saada tehostettua tukea hanelle tehdyn
oppimissuunnitelman mukaisesti. Erityisen tuen piiriin siirtyvalle oppilaalle laaditaan
henkil6kohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma (HOJKS). Tuen
saumaton jatkuminen on oleellista siirryttaessa varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja
koulunkdynnin eri vaiheissa. (OKM s.a.) Esi- ja perusopetuksen lisaksi Mikkelissa on
mahdollisuus saada laadukasta lukio- ja ammatillista koulutusta. Lisaksi kaupungissa
toimivat Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu (XAMK), yliopistokeskus, kesayliopisto,
Otavan Opisto ja Mikkelin musiikkiopisto. Kalevankankaan koulussa toimii kuusi Taituri-
erityisluokkaa ja autististen lasten opetus keskitetysti. (Mikkeli s.a.). Mikkelissa
sairaalaopetuksen jarjestaa Urpolan koulu vuosiluokille 1.-6. ja Mikkelin Lyseon koulu
7.-9. -luokkalaisille (Peda.net. Mikkeli).

Ammatillisen koulutuksen laki (531/2017) on uudistunut ja tullut voimaan 1.1.2018. Laki
luo yhdenvertaiset puitteet kaikkien, myds erityista ja vaativaa erityista tukea
tarvitsevien opiskelijoiden koulutuksen jarjestamiseen (Hoffrén & Rautanen-Mubhli
2019, 28). Toisen asteen koulutukseen voi hakea ja saada erityista tukea. Yksilolliset
tarvittavat tukitoimet kirjataan henkilokohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan.
Erityisoppilaitosten haussa voi hakea vaativana erityisena tukena jarjestettaviin
ammatillisiin perustutkintoihin, vaativana erityisena tukena jarjestettavaan
ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen (VALMA) seka tyohon ja
itsendiseen elamaan valmentavaan koulutukseen (TELMA). (OPH, s.a.; Opintopolku s.a.)
Mikkelissa em. koulutuksia jarjestaa Spesia ja Esedu. (Karjalainen 2019).

Mikkelissa sijaitsee Valteri-koulu Mikael. Koulu on osa valtakunnallista Oppimis- ja
ohjauskeskus Valteria, joka toimii Opetushallituksen alaisuudessa. Valteri tukee
lahikouluperiaatteen toteutumista tarjoamalla monialaisia palveluja yleisen, tehostetun
ja erityisen tuen tarpeeseen yhdessa kotikunnan kanssa. Palvelut voivat kohdistua
yksittdisen lapsen ja nuoren tai kunnan ja alueen tarpeisiin. Koulussa oppilas voi
opiskella esiopetuksessa, perusopetuksessa tai lisdopetuksessa. Koulun oppilaat ja
tukijakso-oppilaat opiskelevat ikaryhmittain luokkaryhmissa. Valterin eri yksikoissa
opetus, oppimista tukeva kuntoutus ja toimintakykya edistava ohjaus muodostavat
kokonaisuuden. Koulu tarjoaa myos harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille seka
lisakoulutusta opetus- ja kasvatushenkilostolle. (Valteri s.a.)

Alueella tarjotaan myos opetusta Vaalijalan kuntayhtyman peruskoulussa,
Sateenkaaren erityiskoulussa, joka sijaitsee Pieksamaella. Oppilaille, joiden kotikunnan
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lahikoulu ei ole kyennyt vastaamaan heidan koulunkayntinsa yksildllisiin tarpeisiin tai
jotka tarvitsevat kasvun, kehityksen seka oppimisen tueksi laaja-alaista kuntoutusta.
Koulussa annetaan esi-, perus- ja lisdopetusta vaativaa erityista tukea tarvitseville
lapsille ja nuorille. (Vaalijala s.a.).

Tyo ja tyollistyminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston kautta tyosuhteeseen voi saada monenlaista tukea, joista osa
myonnetaan tyonhakijalle ja osa tyonantajalle. Palveluihin kuuluu ammatinvalinnan
ohjauksen psykologi —palvelut ja tydhonvalmennus. TE-toimiston palveluihin kuuluvia
erityistukimuotoja ovat tydolosuhteiden jarjestelytuki, palkkatuki seka tyokokeilu. (TE-
palvelut s.a.) Tutkimuspalveluita ovat lisaksi tyo- ja toimintakyvyn arviointi, psykiatrin
konsultaatio ja neuropsykologinen tutkimus. Te-toimistossa palveluiden tarjoaminen
perustuu aina asiantuntijan arvioon asiakkaan palvelutarpeesta. Tutkimuspalveluita
ostetaan erityisella harkinnalla, harkitusti voidaan ostaa toiminnallisia tyo- ja
toimintakykykartoituksia, osaamis- ja ammattitaitokartoituksia, tydnhakuvalmennust