KANGASNIEMEN KUNTA
Tarkastuslautakunta

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2018



ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2018

Kunnanvaltuustolle
1. Tarkastuslautakunta

Kunnanvaltuuston péstékselld 12.6.2017 § 39 on toimikaudeksi 2017-2020
tarkastuslautakuntaan valittu seuraavat jdsenet ja henkil6kohtaiset varajdsenet:

Varsinainen jdsen Varajdsen
Puheenjohtaja Matti Tulla Jari Sarkkd
Varapuheenjohtaja Juhani Raatikainen Raija Vinkola
Jdsenet Marjo Heikkinen-den Arend Mika Laitinen
(12.11.2018 alk.)
Elina Partanen
(12.11.2018 asti)
Petri Pylvdndinen Erkki Paatola
Mervi Savolainen Ansa Riikonen

Lautakunnan sihteerind on toiminut tilintarkastaja Aki Rusanen BDO Audiator Oy:st4.

Toimikauden alussa lautakunta on laatinut arvioinnin nelivuotissuunnitelman koko
toimikaudelle.

Vuoden 2018 toiminnan ja talouden ké&sittelyd varten on lautakunta kokoontunut yhdeksén
(9) kertaa. Vuodelle 2018 tydohjelman mukaisesti lautakunnan painopistealueina olivat:
Alue- ja kiinteistokatsaus, Kuntastrategia ,ESSOTERn siirrettyjen palvelujen
kustannuskehitys ja toimivuus, liikuntatoimi, ruoka- ja puhtauspalvelut, teknisen toimen
hallintopalvelut, kaavoitus ja mittaustoimi, henkilostShallinto, lukio, rahoitus ja
investoinnit. Kokousten yhteydessé on saatu selvityksid kunnan talouden kehityksesté ja
talousarvion toteutumisesta. Kokouksissa on kuultu kunnanjohtajaa ja muita kunnan
johtavia ja tulosyksikkdjen toiminnasta vastaavia viranhaltijoita. Valtuuston
puheenjohtajiston kanssa oli yhteispalaveri vuoden aikana. Lautakunnan jidsenet ovat
tutustuneet hallinnon pdytékirjoihin, toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka tilinpé4tékseen.
Lisdksi lautakunta on tutustunut urheilukentén peruskorjausinvestointiin ja kunnan yleisiin
alueisiin.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan suorittamasta
tarkastuksesta ja kisitellyt tilintarkastuskertomuksen.

Lautakunnan ty§skentelyssé on otettu huomioon lautakunnan jédsenten esteellisyydet.

Uuden 1.6.2017 kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvdnd on valvoa
sidonnaisuusilmoitusten tekoa. Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehd4éin
tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Kunnanvaltuusto on saanut sidonnaisuusilmoitukset
tietoonsa 17.12.2018 § 41. Lis#ksi ilmoitukset ovat ndhtdvissi kunnan nettisivuilla.



Vuoden 2017 arviointikertomus on késitelty kunnanvaltuustossa 11.6.2018 § 20. Kertomus
on merkitty valtuuston tietoon saatetuksi ja samalla valtuusto pé#atti pyytdd
tarkastuslautakunnan esittimit selvitykset kunnanhallitukselta lokakuun 2018 loppuun
mennessi. Kunnanvaltuusto on saanut 15.10.2018 § 29 arviointikertomuksessa pyydetyt
selvitykset. Annetut selvitykset ovat riittdvét. Todettakoon, ettd kunnan nettisivujen
uudistaminen on edelleen kesken.

Edelld kuvattujen tietojen perusteella tarkastuslautakunta antaa Kuntalain 121 §:n
mukaisen arviointikertomuksen vuodelta 2018.

2, Tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2018 tilinpd#tds muodostuu yhdesté tilinp#dtés —asiakirjasta (toimintakertomus,
tilinp&itos, konsernitilinp4itds ja taseyksikkoni esitetty vesihuolto). Erillisend raporttina
tehdidin henkildstoraportti, mikd ei ole osa varsinaista tilinpédétosta.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuusto p#ittiessdin talousarviosta ja —suunnitelmasta,
hyviksyy kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarviossa ja
tilinp#itoksessd tavoitteita ja niiden toteutumia on selostettu talousarvion mukaisessa
jérjestyksessd. Tavoitteiden asettelu pohjautuu kuntastrategia 2017-2021:een.
Valtuustokauden keskeisind tavoitteina ovat:

Yhteisollisyys: Kuntalaisten, vapaa-ajan asukkaiden ja sidosryhmien yhteisollisyys ja
aktiivinen osallistuminen

Ympdristo: Viihtyisin ja eldvdisen kuntakeskuksen sekd maaseutumaisen asumisen
kehittiminen

Yritystoiminta: Elinkeinotoiminnan ja ty6llisyyden edistiminen

Visiona on “Leikkivid lapsia Puulan puhtaassa luonnossa”

- Visiomme hyvinvoivasta ja elinvoimaisesta Kangasniemesté vuonna 2025.

Kangasniemi on vuonna 2025 aktiivinen perheisiin panostava kunta, jossa on monipuoliset
ja toimivat palvelut. Kunta saa voimaa eldviisestd keskustastaan, virkeistd kylistd4n ja
aktiivisista yrityksistd ja jérjestoistdsn. Kangasniemi tunnetaan puhtaasta luonnostaan ja
sen ympdrille rakentuvista virkistys- ja harrastusmahdollisuuksista.

Strategisiksi painopisteiksi vuosille 2017-2021 on mééritetty:

0 Olemme huolehtiva kumppani

O Olemme yhteisollisen maaseutuasumisen esiinnostaja

O Olemme perheystivillinen palvelutarjoaja

Jokaisella strategiselle painopisteelle on asetettu useita tavoitteita valtuuskauden aikana
toteutettavaksi. Samalla on méritelty miten tavoitteen toteutumista arvioidaan ja kenelld
on vastuu tavoitteen saavuttamiseksi.

Em. médritteiden lisdksi talousarvio sisdltdsd vastuualueittaiset tuloskortit joissa on
médritelty vastuualueittaiset tavoitteet. Samoin tuloskorteissa on toiminnan laajuutta
kuvaavia suorite- ja kustannustietoja.

Tilinpéitosasiakirjoihin ja tehtdvialueisiin tutustumisensa perusteella tarkastuslautakunta
esittid omassa arviointikertomuksessaan l#hinnd niitd asioita, joihin se on
yksityiskohtaisemmin tutustunut tai joita sen mielestd ei ole riittdvésti tuotu esille
toimintakertomuksessa.

Yleistd



Valtiontalouden tasapainottamistoimien vaikutukset ovat jo pitk&&n heijastuneet
voimakkaasti kuntatalouteen. Selvimmin tdimé nékyy kuntien valtionosuuksien méérdssa.
Valtionosuudet  ovat  pienentyneet  valtionosuusleikkausten  vuoksi.  Liséksi
valtionosuuksien rahamééri ei seuraa kustannusten todellista muutosta. Talouden taantuma
on pitinyt verotulojen kasvun alhaisena. Vasta vuonna 2017 talous ké#ntyi kuitenkin
kasvuun ja tdim# ndkyy parantuneessa tyOSllisyyskehityksessd ja heijastuu myds
verotulokertymiin. Selkeimmin t4né on nidkynyt yhteiséverotulojen kehityksessé, mikéd on
ollut myonteistd. Verotulojen kasvua on yleisemmin tullut vain verotusperusteiden
muutosten kautta. Kuntien ja kuntayhtymien tilinpéétdsten ennakkotietojen mukaan
kuntatalous vuonna 2018 kehittyi ennakoitua heikompana. Vuoden 2018 tulokseen
vaikutti verotulojen tilitysjérjestelmé, jossa vuonna 2018 oikaistiin merkittévésti vuonna
2017 tilitettyja ansiotuloista kertyneité veroja.

Vuoden 2018 tilinpditosennusteen mukaan kaksi kolmasosaa Manner-Suomen kunnista
tekee negatiivisen tuloksen. Eteld-Savossakin kuntatalouden yleinen kehitys jéi selvésti
ennakoitua heikommaksi. Kangasniemen kunta ei tehnyt tistd poikkeusta.

Kunnan toimintaa muutti merkittdvisti vuoden 2017 alusta Eteld-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen ~ kuntayhtymén  kéytinnén toiminnan  alkaminen.  Kunnan
perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelujen jérjestiminen siirtyi kuntayhtymén
vastuulle. Essoten toiminta muodostaa kunnan kéyttétaloudesta n. 58 %. Essoten talouden
seurannassa on ollut puutteita ja tdmi on vaikeuttanut siten my6s kunnan talouden
ajantasaista seurantaa.

Sitovien tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2018 talousarvio pohjautui kuntastrategiaan valtuustokaudelle 2017-2021. Vuoden
2018 tilinpédtoksessd on selvitetty strategisten tavoitteiden toteutumista. Samoin
tuloskorteilta kdy ilmi valtuuston eri palvelualueille esittéimat tavoitteet. Valtuustokauden
keskeisid tavoitteita tilinpditéksessd ei ole laajemmin selvitetty. Lahinnd yritystoiminta
koskevan tavoitteen toteutumista on selostettu tilinpaétéksen alun yleisté osassa.

Vastuualue/palvelualuetavoitteet

Palvelualuekohtaisissa tuloskorteissa on asetettu erilaisia tavoitteita ja niiden toteutuma on
esitetty. Tésséd yhteydessé tuodaan esille joitakin huomion arvoisia asioita joita ei muutoin
ole arvioitu.

Kunnanhallituksen alaisten toimintojen toimintatulot olivat talousarviossa 1,331
milj.euroa ja toteutuma oli 1,266 milj.euroa. Toimintakulut talousarviossa 26,622
milj.euroa ja toteutuma oli 27,670 milj.euroa. Nettomenot (toimintakate) talousarviossa
olivat 25,290 milj.euroa ja toteutuma oli 26,405 milj.euroa. Ylitys tulee sosiaali- ja
terveyspalvelujen menoista mitké nettona ylittivit talousarvion 0,810 milj.euroa vaikka jo
vuoden aikana méérdrahaa liséttiinkin 0,5 milj.euroa.

Tavoitteena olleen some- ja perinteisten viestimien nékyvyys on kasvanut edellisvuodesta.
Yleistd keskustelutilaisuutta kuntalaisen kesken ei jirjestetty. Kunnan nettisivujen
kiytinnon toteutukseen ja siséiltoon tulee panostaa riittdvisti. Sivujen ulkoasu ja
siséiltd eiviit vastaa nykyaikaista esittimismuotoa. Tind péiviind nettisivuillakin on
merkitystii kuntakuvaa luotaessa.



Uusia ty6paikkojen synty jii alle tavoitteena olleen 50 ja toteutuma oli 41. Uusia yrityksid
perustettiin 30, mikd oli 10 tavoitetta enemmén. Poistuneiden tySpaikkojen ja yritysten
médrdi ei ole tilastoitu, joten nettomuutokset jéinevit pienemmiksi. Vdestén muutossa ei
pédisty positiiviseen taseeseen vaan jditiin hieman alle. Ty6ttomyysaste oli Eteld-Savon
alhaisin ollen 9,4 %.

Sosiaali- ja terveystoimen ldhipalvelut siilyivit tavoitteen mukaisesti edellisvuoden
tasolla.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisten toimintojen toimintatulot talousarviossa
olivat 0,481 milj.euroa ja toteutuma oli 0,522 milj.euroa. Toimintakulut talousarviossa
olivat 8,514 milj.euroa ja toteutuma oli 8,519 milj.curoa. Nettomenot olivat talousarviossa
8,033 milj.euroa ja toteutuma oli 7,997 milj.euroa. Kokonaisuutena sivistys- ja
hyvinvointilautakunnan alaisissa toiminnoissa toimittiin valtuuston mydntdmén
talousarvion puitteissa.

Hallinto- ja lautakuntapalveluiden toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet
tavoiteasetannan mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena oli lapsikohtaisten varhaiskasvatussuunnitelmien teko.
Vuoden lopussa suunnitelmia oli laadittu 85 %:lle lapsista.

Opetuksen tavoitteena oli opetuksen jérjestéminen laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.
Tavoitteen toteutumista seurataan opetusryhmien koolla ja tuntikehykselld. Opetusryhmien
koko yldkoulussa koetaan suuriksi opetustiloihin néhden. Toiminnan kustannustehokkuus
on toteutunut.

Opetuksen tyorauha ja opiskeluolosuhteet vaativat edelleen kehittédmista.

Kirjaston osalla tavoitteena oli kasvattaa kirjastokédyntien ma#réi. Toteutuma oli n. 53.000
kivijad kunta tavoite oli 80.000 kéavijad.

Teknisen lautakunnan alaisten toimintojen toimintatuotot olivat talousarviossa 3,467
milj.euroa ja toteutuma oli 3,519 milj.euroa. Toimintakulut talousarviossa olivat 4,632
milj.euroa ja toteutuma oli 4,475 milj.euroa. Nettomenot olivat talousarviossa 1,165
milj.euroa ja toteutuma oli 0,956 milj.euroa. Teknisen lautakunnan alaisissa toiminnoissa
toimittiin kokonaisuutena méiérirahojen osalta talousarvion puitteissa. Yksittdisten
tulosyksikkdjen menoméirirahoissa ei tapahtunut ylityksia.

Kiinteistdveroprojekti on edennyt ja kartoitustystd on tehty vuoden 2018 lopussa on 25 %
kiinteistoistd. Tavoitteena on vuoden 2023 loppuun mennessd saada kaikki kiinteistot
kartoitetuksi.

Kiinteistojen PTS on tehty vasta kahden Kkiinteiston osalta. Kiinteistémassan
hallitsemiseksi PTS:n tekoa tulee nopeuttaa.

Ruokapalveluiden tavoitteena oli vastuulliset elintarvikehankinnat, jossa kotimaisuusaste
on 85 %. Toteutuma oli 83 %.

Lupapalveluissa tavoitteena oli sdhkoisen lupapalvelun kattavuus. Tavoitteena oli, ettd 60
% rakennus- ja toimenpideluvista haetaan sdhkdisesti. Toteutuma oli jopa 78 %.

Toiminnan tehokkuutta ja tuottavuutta voidaan seurata tuotettujen palvelujen
yksikkokustannusten kautta. Nyt talousarviossa ja tilinpéiitoksessd on niukahkosti
eri toimintojen suoritekustannuksia (yksikkohintoja) ja ylip&itiéin suoritetietoja.



3. Toiminnan arviointi

Toimintavuoden aikana tarkastuslautakunta on tutustunut tarkastussuunnitelman
mukaisesti yksityiskohtaisemmin joihinkin yksittdisiin toimintoihin. Témén perusteella
tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa:

Kuntastrategia

Kunnan strategia tulee konkretisoida hallinnonaloille kiytéinn6n toiminnaksi. Vuotuisilla
talousarvioilla tulee olla selked yhteys hyviksyttyyn strategiaan. Strategiassa on selkedsti
luonteensa mukaisesti hyvinkin tavoitteellisia tavoitteita, mutta ndmé ohjaavat kuitenkin
toiminnan suuntaa.

Talousarviovuoden aikana oli jo niképiirissé, ettd Essoten menot tulevat ylittyméén.
Samoin verotulojen kertyméin liittyi epdvarmuutta. Omassa talousarviossa
tasapainotusvarat ovat pienet, koska asiakaspalveluiden ostoina tulee mé#raévé osa
kustannuksista. Siit4 huolimatta kunnan omassakin toiminnassa on toimittava
mahdollisimman taloudellisesti. Vuoden 2019 aikana taloutta on seurattava
ajantasaisesti jotta voidaan reagoida mahdolliseen talouden kielteiseen kehitykseen.
Kunnan talous ei kestidi kovinkaan montaa alijaéimiistd toimintavuotta.

Sote-toiminnot

Kangasniemen kunnan sote-toimintojen taso keskiméérin on pysynyt ennallaan.
Palvelutaso kuntalaisten ja kesiasukkaiden taholta koetaan jopa hyviksi. Yksittéisissd
alueen kehittimistoimissa on saatu aikaan positiivista kehitysti. Tukitoiminnoissa on
ilmennyt jiykkyyttd ja sitd kautta tulee tarpeettomasti kustannuksia. Kotisairaalatoimintaa
voisi edelleen kehitt4s. Tehostetun palveluasumisen paikkojen méraé ei tulisi alentaa
kunnassa ellei samalla voida turvata korvaava hoito. Toiminnasta saatavan tilastotiedon
saannissa on viiveitd. Samoin todellisten kustannusten kertyméé on talousarviovuoden
aikana vaikea ennakoida. Vuoden aikana maksetaan vain tasasuuruisia ennakoita.

Henkildstohallinto

Kunnan henkil6stomairit puolittuivat sote-toimintojen siirryttyd ESSOTElle vuoden 2017
alussa. HenkildstShallinnolle timé on uusi tilanne. Henkildst6hallinnossa on selked
kehittdmisen tarve. Henkilostd- ja koulutussuunnitelmat ovat valmisteilla. Samassa
yhteydessé on péivitettdvi henkilostopoliittiset tavoitteet ja periaatteet. Yhteistyd
tySterveydenhuollon kanssa on tirke#dd. Henkiloston eldkoityminen on maltillista tulevina
vuosina. Ammattitaitoisen henkil8ston saatavuus on kohtuullisen hyva.

Lukio

Lukion toiminnalliset tavoitteet toteutuivat talousarvion mukaisesti. Talouden osalta
médrirahat lievésti ylittyivét 1dhinni budjettivirheen vuoksi. Lukion oppimistulokset ovat
kohtuullisen hyvt. Tosin vuosittaista vaihtelua on paljonkin. Jatko-opintoihin
sijoittuminen on hyvilld tasolla, painottuen suurelta osin ammattikorkeakouluihin.
Opintonsa keskeyttdneiden mééird on vihdinen. Kunnan kehittéimisen kannalta lukion
olemassa olo on tirkess. Lukion olemassa oloa puolustaa hyvin myds peruskoulun
yldasteen opettajarekrytoinnin helpottaminen. Yhteisille opettajille saadaan paremmin
jarjestettyd riittdvit tunnit. Lukiotoiminnan kehittimisessd on nyt aktiivinen ote. Lukion
monipuolisuuden ja oppilasmé&érin siilyttimiseksi yhteisty6td alueen muiden toimijoiden
kanssa tulee kehittii ja liséitd. Etdopiskelumahdollisuuksia tulisi edistdd. Samoin yhteistyd
kansalaisopiston kanssa on tirkedd. Sihkoinen yo-kirjoitus on toiminut hyvin. Jonkin



verran ongelmia on aiheutunut siit4, ettd kirjoituksia joudutaan jérjestdimén useassa eri
tilassa. Yhteisty6 kodin ja koulun vililld on toimiva.

Liikuntapalvelut

Valtuuston médrittimit toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Liikuntapaikkojen
k#ytettéivyys on sdilynyt hyvini ja kévijamadrat olivat tavoitteen mukaiset.
Talousarvioméirirahat ovat vihédisessd médrin ylittyneet budjetointivirheen vuoksi.
Kunnan tarjoamat litkuntamahdollisuudet ovat hyvét. Kunta jérjestds omana toimintana
erityisesti erityisryhmille lilkuntamahdollisuuksia. Lasten liikunnasta vastaa
padsdintoisesti urheiluseurat. Ylakoulun kanssa on yhteisty6té liikunnan jérjestdmisessi.
Uimakoulu jdi pitdmétts kesélld koska ei ollut saatavissa uimaopettajaa. Liikuntatoimen
omaa tulonkantoa on kuntosalin ja jé#hallin osalta. Muu tulonkanto menee tekniselle
toimelle. Urheiluseuroille jaettavien avustusten mééré on pysynyt vuosia ennallaan.
Liikuntatoimen yhteistoiminta muiden hallintokuntien, seurojen ja yhdistysten kanssa on
laajaa. Ilman yhteistyGté ei voida ylldpitaé laajaa ja monipuolista toimintaa kunnassa.
Lihivuosien tarkeimpind investointitarpeita ovat huoltorakennuksen saneeraus ja
kuntoradan pohjan kunnostus.

Liikuntapaikkahoitajien siirtyminen takaisin liikuntatoimen alle on osoittautunut hyvéksi
siirroksi. Liikuntapaikkojen hoidon kannalta henkiloresurssien riittévyyteen on
kiinnitettivd huomiota. Resurssoinnissa on otettava huomioon myds muiden
hallintokuntien kdytossi olevat resurssit. Hankerahoituksen mahdollisuuksia on kéytettéiva
hyvéksi resurssien hankinnassa.

Teknisen toimen hallinto

Valtuuston médrittimit toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. KiinteistGveroprojekti on
edennyt ja kartoitusty$téd on tehty vuoden 2018 lopussa on 25 % kiinteistdistd. Tavoitteena
on vuoden 2023 loppuun mennessé saada kaikki kiinteistot kartoitetuksi.
Kiinteistoveroprojekti tulee lisdiméin kiinteistéverotulon médrdytymisen pohjaa. Kuluvan
vuoden méérirahat olivat riittdvit tekniselle sektorille, vaikka viideksi vuodeksi
kilpailutetun alueurakan hinta olikin odotettua kalliimpi. Teknisen toimen henkil6sto on
ilmeisen riittivi nykytasolla. Investointimenoina ei tule kiisitellii selkeiti
kidyttoomaisuuden korjausmenoja. Kidyttotaloudessa on oltava riittiivi médiriraha
pakollisiin kunnossapitomenoihin. Koulukeskuksen takuuajan korjaukset on osittain
tehty, mutta esim. liikuntasalin lattia vaatii vield tarkempia selvityksid samoin katsomon
kaiteitten toimivuus.

Maankéytto

Kaavoituksen taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet valtuuston
hyviksymén talousarvion mukaisesti. Nykyinen yleiskaava on edelleen toimiva ja
asemakaavoitusta on voitu johdonmukaisesti toteuttaa sen pohjalta. Kunnalla on riittdvésti
kaavoitettua maata seki asumis- etté teolliseen rakentamiseen. Asuntorakentamiseen
tarvittaisiin lisdd ldhinnd omarantaisia tontteja. Kunnan tonttivaranto on
kokonaisuudessaan hyvi ja vilitdntd maanhankinta tarvetta ei ole. Yksityistielaki muuttuu
vuoden 2019 alussa ja se poistaa kuntien tielautakuntien tarpeen. Kunnan yksityisteiden
avustusperusteet ovat ajantasalla. Tiekuntia on kannustettu perusparannusten tekoon.

Ruoka- ja puhtauspalvelut

Ruoka- ja puhtauspalvelut ovat toiminnallisesti ja taloudellisesti toiminut jokseenkin
valtuuston hyviksymien tavoitteiden mukaisesti. Ruokapalveluiden tavoitteena oli
vastuulliset elintarvikehankinnat, jossa kotimaisuusaste on 85 %. Toteutuma oli 83 %.



Kankaisten koulukeskuksessa on ajanmukaiset valmistustilat. Keittié on sydédnmerkki
keittio, miké velvoittaa kiinnittdméain huomiota suolan, rasvan ja kuidun mééréén.
Asiakastyytyviisyyttd seurataan sdinnollisesti. Kyselyjen perusteella tyytyviisyys
ruokapalveluihin on ollut hyvi. Poikkeusolot on otettu toiminnassa huomioon. Yksikossé
on poikkeuksellisen véhén sairaspoissaoloja. Ruokapalveluissa paikallisuuden osuus on
merkittévésti esilld. Rajoittavana tekijdnd on tuotteilta vaadittava esikésittely, koska omia
tiloja ole. Ruuan kotimaisuusaste on korkea. Siivouspalvelut ovat toimivat ja
kustannustaso on kohtuullinen. Siivousmitoitukset on tehty ajantasaisesti.

Kunnallistekninen rakentaminen

Lapaskankaan Takojantien rakentaminen on tehtivdi heti. Kunnan ja urakoitsijan
vélinen kiistatilanne ei saa viivyttdd endd nykyistd enemmén rakentamisen loppuun
saattamista. T&ll4 rakentamisella varmistetaan teollisuustonttien saatavuus kunnassa. Em.
asiasta on ldhetetty kunnan tekniselle lautakunnalle ja kunnanhallitukselle kirjelma.
Kunnan keskustaajaman wurheilualue on asianmukaisessa kunnossa urheilukentin
saneerauksen jélkeen.

Torialueen kehittdmiselld saadaan parannettua torin yleisilmetta.

Henkilosto

Henkilost6on  liittyvid  asioita  selostetaan  tarkemmin erikseen laadittavassa
henkildstraportissa. Kunnan kokonaishenkil$stén méérd aleni hieman edellisvuodesta ja
oli 177 (ed.v.182). Kunnan henkilostomédrd aleni nykyiselle tasolle sote-henkildston
siirryttyd ESSOTEn palvelukseen vuoden 2017 alussa.

Henkildston sairauspoissaolot vaihtelevat vuosittain. Sairaspdivien médrd oli 1619 péivad
(ed.v. 2.853 kalenteripdivdd). Henkil6d kohden sairaspdivien médrd on n. 9,1 pidivid/vuosi
(ev.v.16,1). Sairaspdivien midrd aleni olennaisesti edellisvuodesta.  Sairaspdivien
aiheuttama todellinen kustannus on riippuvainen siitd, minkd verran sijaisia tarvitaan
poissaolojen paikkaajaksi. TyGhyvinvoinnin painopisteend oli edellisten vuosien tapaan
omachtoisen liikunnan lisd&iminen. Kunta tukee henkildstén osallistumista liikunta- ja
kulttuuritapahtumiin.

4. Kokonaistaloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Kunnan talouden keskeisid tunnuslukuja: (1000 euroa)

Kunnan tuloslaskelma on nyt vertailukelpoinen edelliseen vuoteen ndhden koska
ESSOTEn toiminnot siséltyvét molempiin vuosiin.

2018 2017 Muutos % Muutos €
Toimintatuotot 2 946 2951 -0,02 -5
Henkil6stokulut 7871 8 036 -2,1 -165
Palvelujen ostot -27 547 -26 487 4,0 1.060
Aineet ja tarvikkeet -1391 -1391 0 0
Avustukset -850 -1 009 -15,8 -159
Muut toimintakulut -641 -595 1,7 46
Toimintakulut yhteens:i -38 303 -37 520 2,1 783
Toimintakate -35 357 -34 569 2,3 788
Verotulot 18 063 18 684 -3,3 -621
Valtionosuudet 18 115 18 676 -3,0 -561

Rahoitustuotot ja -kulut 64 168 -61,9 -104



Vuosikate 886 2 959 -70,1 -2.073
Suunnitelman mukaiset poistot -1 669 -1 757 -5,0 -88

Tilikauden tulos -782 1202 yli 100 -1.984
Tilikauden yli/- alijasimi -782 1202 yli 100 -1,984

Ulkoiset toimintatulot pysyivédt jokseenkin edellisen vuoden tasossa. Toimintamenot
kasvoivat 0,783 milj.euroa. Toimintakate heikkeni 0,783 milj.euroa eli 2,1 %. Verotulot
alenivat edelliseen vuoteen ndhden 0,621 milj.euroa ja valtionosuudet alenivat
edellisvuodesta 0,560 milj.euroa. Yhteenlaskettuna verotulojen ja valtionosuuksien muutos
oli 1,181 milj.euroa. Verotulojen ja valtionosuuksien alentumisen ja toimintakatteen
heikkenemisen kautta kunnan talous heikkeni n. 1,96 milj.euroa. Tédstd verotulojen
tilitysmenettely aiheutti n. 0,6 milj.euroa. Vastaavasti edellisen vuoden tulos oli tuon
verran parempi.

Vuosikate oli 0,887 milj.euroa (ed.v. 2,960 milj.euroa). Tilikauden tulokseksi ja
alijadméaksi j4i 0,782 milj.euroa (ed.v. 1,202 milj.euroa). Toteutunut vuosikate ja alijadma
olivat selvisti heikompia kuin mit4 varsinaisessa talousarviossa ennakoitiin. Talousarvion
muutosten jédlkeen tilikauden tulostavoite oli alijdémaid 0,46 milj.euroa.

Kunnan tilikauden tuloksen kehitys vuosina 2005-2018 €/asukas on seuraavassa:

Tilikauden tulos €/asukas
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Omavaraisuusaste oli 48,7 % (ed. v. 49,6%). Omavaraisuusaste on n. 10 % alle maan
keskitason. Lainakanta oli 21,350 milj.euroa ja asukasta kohden lainaa oli vuoden lopussa
3.935 euroa (ed.v. 3.934 euroa). Lainaméird on noin 800 euroa yli koko maan kuntien
keskiarvosta. Lainamé#ird aleni alhaisen investointitoiminnan ja Kankaisten koulun
jélkirahoitteisen valtionosuuden tuloutuksen my6td. Koulun rakentamiseen saadaan
valtionosuus jilkirahoitteisena ja tdtd saamista on nyt 3,2 milj.euroa. Varsinaisia
lainasaamisia oli vuoden lopussa 1,4 milj.euroa. Lainasaamisten m#4rd on hieman
alentunut. Taseessa pitkdaikaisten lainojen osuus on 54 % ja lyhytaikaisten lainojen osuus
46 %.

Kunnan lainamééré euroa/asukas on kehittynyt seuraavasti:
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Tytdryhtididen puolesta taattujen lainojen mééré oli n. 4,109 milj.euroa. Muiden puolesta
annettuja takauksia oli 1,709 milj.euroa. Takausvastuiden mé#drd on yhteensd 5,818
milj.euroa. Vastuiden méird aleni edellisvuodesta sekd konsernitakausten ettd muiden
osalta.

(=]

Tilinpad#tos siséltds taydellisen konsernitilinpéatéksen. Konserni koostuu 4:sté tytaryhtiosti
ja 4:stid kuntayhtyméstd, Konsernin tulos on alijééméinen 0,878 milj.euroa ja kertynyttd
alijidmis on konsernitaseessa 0,907 milj.euroa. Konsernin tulos tulee konserniyhteisdjen
tuloksesta. Konsernitaseen loppusumma on 56,421 milj.euroa. Konsernitasetia kasvattaa
kunnan vuokrataloyhti6, yhtiditetty kunnantalo ja teollisuustaloyhtié sekd kuntayhtymidit.
Kuntakonsernin lainakanta oli 30,405 milj.euroa. Lainamé#éré kasvoi edellisestd vuodesta.
Asukasta kohden konsernilainat ovat 5.605 euroa (ed. v. 5.446 euroa). Konsernin
lainamédrd on vield n. 500 euroa/asukas alle maan keskiarvon. Kunnan konsernille
asettamat tavoitteet liittyivit 15hinnd vuokra-asuntoihin. Kunnan vuokratalojen kéyttoaste
oli toimintavuonna edelleen heikohko. Kunnan vuokra-asunnot on oltava olennainen osa
kunnan kiinteistdstrategiaa. Tilatarkasteluissa on aina oltava mukana kaikki konserniin
kuuluvat kiinteist6t. Tarvittaessa nykyisii vuokra-asuntoja on myds purettava tai
sitten mahdollinen liikakapasiteetti tulee myydid. Yhden talon osalta péédyttiinkin
myyntiin.

Arviointimenettely

Uuden kuntalain mukaan kunnan arviointimenettely voidaan kdynnisté4, jos seuraavat raja-
arvot tayttyvit:

Mittari Raja-arvo  Kunta
Alijadma konsernissa €/asukas yli-1000 € -167€
Konsernin vuosikate €/asukas neg. 163
Tulovero-% n. 20,86 20,75
Konsernilainat €/asukas n. 9.000 5.605
Konsernin suht. velkaant. % vdh.50% 61 %

Uuden kuntalain mukaiset arviointimenettelyn kriteeri tdyttyy vain konsernin suhteellisen
velkaantuneisuuden osalta. Uuden kuntalain mukaisia kriteerejéd sovelletaan vuonna 2020.

Talousarvion toteutuminen
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Kiyttotalouden méidrdrahojen sitovuustaso on vastuualueen bruttomenot ja -tulot.
Talousarviossa menomiérérahat olivat 40,321 milj.ecuroa.  Talousarvion toteutuma oli
40,719 milj.euroa. Toteutuneet menot ylittivdt talousarvion 0,397 milj.euroa.
Talousarviossa tuloméérirahoja oli 5,333 milj.euroa ja toteutuma oli 5,362 milj.euroa.
Tulot ylittivét talousarvion 0,029 milj.euroa. Nettona (toimintakate) kéyttotalous toteutui
0,368 milj.euroa talousarviota suurempana. Nettona tulos heikkeni asiakaspalvelujen
ostojen vuoksi.

Kiyttstalouden yksittdisten madrirahojen ylityksid oli 0,7 milj.euroa. Mé#rirahojen ylitys
painottui sosiaali- ja terveyspalveluihin. Mé#érdrahojen alituksia ei merkittdvéssd médrin
syntynyt. Tulojen alitukset ja ylitykset kompensoivat toisensa. Merkittavid yksittéisid
poikkeuksellisia erig ei tilinp#itos siséltéanyt.

Kunnan investointien budjetoitu méérd oli 3,013 milj.euroa. Toteutuneet investoinnit olivat
1,743 milj.euroa. Talousarviossa investointituloja ennakoitiin kertyvin 0,260 milj.euroa ja
toteutuma oli 0,094 milj.euroa. Investointien nettomenoksi jdi 1,648 milj.euroa.
Investointeihin varatuista méiirdrahoista kiytettiin vain 57 %. Investointim#érérahojen
ylityksid ei juurikaan ollut.

Vesilaitos

Kirjanpidossa vesilaitos on nyt ensimmdisti vuotta kirjanpidossa taseyksikkoni.
Vesilaitoksen tulos on 70.238,18 euroa ylijddmiinen (ed. v. 34.018,40 euroa). Tulokseen ei
sisilly kunnan jd#nnospdioman korkoa. Laitoksen liikevaihto kasvoi 3,3 %.
Kustannuksissa ei ollut olennaisia muutoksia edelliseen vuoteen nihden, 14hinnd
henkildstokulut kasvoivat mutta palvelujen ostot vdhenivit. Laitoksen myymén veden
miérd 214.564 m3 (ed.v. 201.091 m3) ja se kasvoi 6,7 %. Laskutetun jiteveden mééré oli
149.979 m3. Tilinp4atoksessd ei kerrota kisitellyn jiteveden médrdd. Aikaisempina
vuosina kisitellyn jdteveden miédrd on ollut suuri suhteessa myytyyn vesimdérdéin.
Vesilaitoksen kustannuksista n. 32 % muodostuu poistoista. Peruspéddomalle ei makseta
sisdisti korkoa. Vesilaitoksen osalta tulee selvittid tarkemmin l&hivuosien
investointitarpeet.

Vesilaitoksen tuloksen kehitys:

Vesilaitoksen tulos 1000 euroa
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5. Yhteenveto
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Vuoden 2018 tilinp&étos on tulokseltaan toteutunut tyydyttdvisti vaikka se pédityykin
alijaamaiseksi. Tulosta heikensi selvisti vuoden 2017 verotuksen toteutuminen ja siihen
liittynyt n. 0,6 milj.euron verotuloennakkojen takaisinperintd. Tdmé nikyi edellisend
vuonna tulosta parantavana tekijdnd. Toinen merkittdvd tulosta heikentéivd tekija oli
Essoten laskutuksen kasvu oli 1,1 milj.euroa eli 4,5 %. Muutoin talousarvio toteutui hyvin.
Talousarviovuoden aikana myonnettiin Essoten menoihin 0,5 milj.euron lisiméiréraha,
mutta tdma4 ei riittdnyt toiminnan lopullisiin menoihin, vaan talousarvioméérirahan ylitysta
tuli vield n. 0,8 milj.euroa. Toiminnallisesti Essote on turvannut palvelut edellisen vuoden
tasoisena. Essoten menojen kasvu tulee selvittiii tarkemmin. Johtuiko menojen kasvu
palvelujen lisiisintyneesti kiiytosti vai toiminnan yleisestd kustannusten kasvusta.
Kunnan talous on edelleen tasapainossa, vaikka nyt toteutuikin alijafiméinen tilinp#&tos.
Ylijaiméd on kertynyt yhteensd 5,980 milj.euroa. Asukasta kohden timid on 1102
euroa/asukas. Kertynyt ylijgimd muodostaa jo hyvdn puskurin mahdollisesti
heikommillekin toimintavuosille.  Kunnan asukaskohtainen lainam#irdi on n. 800
euroa/aukas yli maan keskitason. Nykyiselld korkotasolla lainan pitiminen ei ole kallista,
mutta se sisdltdd riskid. Kunnan investointitahti pitéisi pystyd toteuttamaan siten, ettd
lisdvelkaantumiselta véltytdédn. Jélkirahoituksena tuleva koulurakentamisen valtionosuus
tulee k#yttds sellaisenaan lainojen lyhennyksiin. Tulevina vuosina kunnan taloudellista
kantokykyé arvioidaan my6s konsernin nikékulmasta. Konsernitasollakin kunnan talous
on kohtuullisessa kunnossa. Konsernialijadmaa ei ole merkittéva.

Kunnan strategia on vahvistettu vuosiksi 2017-2021. Strategiassa asetettuja tavoitteita
toteutetaan vuosittain talousarvion kautta. Vuoden 2018 talousarvio on valmisteltu osin
strategian valmistelun yhteydessd. Talousarvion tavoitteita ei kaikilta osin ole vield
johdettu strategiasta. Strategiset tavoitteet ovat pitemmén aikavilin tavoitteita. Tulevissa
talousarvioissa ja tilinpdatoksissi strategian toteutuminen tullee paremmin
konkretisoitumaan. Toiminnallisen tehokkuuden mittaamista kertovaa suorite- ja
kustannustietoa tulisi esittii nyt laajemmin sekii talousarviossa ettii tilinpaitoksessi.

Kuntataloudelle valtiontalouden kehitys on jatkuva epdvarmuustekiji. Valtiontalouden
tasapainottaminen heijastuu ldhes poikkeuksetta kuntien valtionosuuksiin tai kuntien
velvollisuuksiin tehtdvin hoidossa. Talouden myo6nteinen kehitys helpottaa myds
kuntatalouden kehitystd. Vélittomaésti tind nidkyy verotulojen kertyméissi ja mys paineena
leikata kuntien valtionosuuksia.

Aleneva véestdn médrd johtaa siihen, ettd palvelujen tuottamista joudutaan jatkuvasti
sopeuttamaan talouden realiteetteihin. Valtakunnallinen sote- ja maakuntahallinnon
uudistus ei toteutunut. Tuleva hallitus jatkanee uudistuksen l4pivientid jossakin muodossa.
Palvelujen tuotantoa halutaan yleisesti suuremmille yksikéille. Mitd se kidytdnnossi
vaikuttaa kunnan toimintaan selviéi sen jidlkeen kun seuraavan hallituksen hallitusohjelma
on valmistunut. Muutoksia voidaan olettaa tulevan nykytilanteeseen.

Askeleena sote-toimintojen siirtoon maakunnalle tai jollekin vastaavalle organisaatiolle oli
vuoden 2017 alussa perustettu ESSOTE. Kunnan peruspalvelujen jérjestiminen siirrettiin
vuoden alusta em. organisaatiolle. Kunta vastaa vain kdyttdmiensd palvelujen mukaisesti
rahoituksesta. Jatkossa merkittivimmiit riskit kohdistunevat kunnan sote-kiytissi
olevaan kiinteistokantaan. Minkilainen vastuu pitemmén péélle kunnalle j&4 em.
kiinteist6istd. Vuoden 2019 alkupuolella kunta onkin myynyt yhden sote-toimintojen
kéytdssé olleen kiinteistdn yksityiselle palveluja tuottavalle yritykselle.
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Kunnan vikiluvun pysyttiminen nykyisellddn tai sen kasvattaminen on edelleenkin yksi
tarkeimmistd kunnan tavoitteista. Vihenevilld asukasmédrilld on vaikea rahoittaa véestdn
ikd&ntymisen mukanaan tuomia kustannuksia.

Tarkastuslautakunnan ni#kemyksen mukaan kunnan taloutta on kokonaisuudessaan
hoidettu valtuuston p#étosten mukaisesti. Talousarvion toteutumaa on seurattu
ajantasaisesti.  Valtuuston madrittim#t toiminnalliset tavoitteet on saavutettu
olennaisimmilta osilta.

Kangasniem: 5 péivand toukokuuta 2019
Matti Tulla Juhani Raatikainen
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
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